ETAPA: PREPARACION PARA LA EMERGENCIA

PROTOCOLO
INTERINSTITUCIONAL

DE GESTION DE INFORMACION
ANTE LA AMENAZA DE SEQUIAS
EN EL TERRITORIO ARGENTINO




Destinatario principal: Secretaria Ejecutiva del SINAGIR; SAGyP.

Destinatario secundario: MAyDS: DNCC; DNPyOAT; SNMF; Organismos miembros de la
MNMS: SAGyP (DNRyEA - Estimaciones Agricolas), SMN, CONAE, INTA, INA, FAUBA e
IANIGLA

Periodo de vigencia: permanente, con revision proyectada cada dos afios.

Propdsito: Poner a disposicion del destinatario principal y otros destinatarios, datos vy
productos cientifico tecnolégicos que faciliten la gestiéon ante la ocurrencia de sequias,
estableciendo un canal de comunicacion eficiente que garantice un adecuado flujo de la
informacioén.

Objetivo General: Poner a disposicidon del destinatario principal y de los secundarios, en
forma oportuna y en condiciones adecuadas, informacion sistematizada y productos
cientifico tecnoldgicos que faciliten la acciéon temprana ante la ocurrencia de sequias.

Objetivos Especificos:

* Monitorear de forma continua la ocurrencia de sequias en el territorio argentino.

e Generar alertas de sequias e informar a los destinatarios principales y secundarios, de
acuerdo con los procedimientos que se especifican, la deteccion de indicadores de
amenaza u ocurrencia efectiva de sequia.

e Proveer informacién acerca de la vulnerabilidad de las poblaciones, ecosistemas y
sistemas productivos expuestos a la amenaza.

» Sistematizar datos e informacion para el analisis historico de la ocurrencia de sequias.

e Proveer de informacién al Punto Focal Nacional, Técnico y Politico, de la Convencion de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, Degradacién de Tierras y mitigacion
de los efectos de la Sequia (CNULD), para su utilizacién en el &mbito nacional y frente a
compromisos en el ambito internacional.

Organismos intervinientes:
Organismos técnicos con responsabilidad operativa. Son aquéllos responsables de procesar
la informacion y proporcionar los productos en los tiempos y formas especificados en este

protocolo:

SMN, SAGyP (DNRyEA: OMEGA, ORA, ESTIMACIONES AGRICOLAS) INTA, FAUBA, CONAE,
IANIGLA, INA, MAyDS: DNCC; DNPyOAT,; SNMF: DPyP.



Organismos que generan informacién de base. Son aquellos que aportan informacion
complementaria de manera no operativa y/o a solicitud de los organismos con
responsabilidad operativa ante la generacion de algun nivel de alerta:

INDEC

SENASA

Definicidon de la amenaza:

La sequia es la falta de agua excepcional en comparacion con las condiciones normales,
resultado de diversas posibilidades: que se reduzcan las lluvias, que lleguen en el momento
inapropiado o resulten ineficaces, que ocurra un balance hidrico negativo a causa del
aumento en la demanda atmosférica de agua por altas temperaturas o vientos intensos.

Una sequia se convierte en amenaza cuando se deja de satisfacer la demanda de agua y se
transforma en riesgo cuando disminuye la capacidad de hacer frente a la falta de agua.

Si las sequias persisten durante periodos extensos o se producen con frecuencia, aumenta el
riesgo de que las tierras se degraden. En el peor de los casos, cuando se superan ciertos
puntos de inflexidén las sequias pueden dar lugar a una pérdida completa de los servicios
ecosistémicos. Oficina de Naciones Unidas para la Reduccidn de Riesgo de Desastres. GAR,
Informe Especial sobre la sequia 2021.

La sequia es una manifestacion dramatica de la variabilidad del ciclo hidrolégico del planeta
(Bonsal y otros., 2011) y es uno de los fenémenos climaticos mas complejos que afectan a la
sociedad y el medio ambiente (Wilhite, 1993). Su complejidad radica, en parte, en que no
existe una variable fisica que se pueda medir para cuantificarla (Serrano y otros, 2012).

No existe una uUnica definicidon de sequia, debido a que este fendmeno se identifica por sus
efectos o impactos sobre diferentes tipos de sistemas (agricultura, recursos hidricos,
ecosistemas, economia, etc.). Adoptando la clasificacién de Mishra y Singh (2010) se pueden
identificar diferentes tipos de sequia:

- Meteorologica: escasez de precipitacion. Este tipo se sequias es el causante de otro tipo
de sequias;

- Agricola: escasez de agua para satisfacer las necesidades de un cultivo;

- Hidrolégica: deficiencia de la disponibilidad de agua de superficie y/o subterranea. Se
desarrolla mas lentamente, debido a que hay un retraso entre la falta de lluvia y la reduccion
de agua en arroyos, rios, lagos, embalses, etc.; y

- Socioecondmica: escasez hidrica con consecuencias sociales y econdémicas



desfavorables. Es una consecuencia de los otros tipos de sequia y es claramente econdémica.
Se reconocen impactos directos e indirectos de la sequia. Entre los primeros, la interaccién
entre las deficiencias hidricas especificas y los componentes econdémicos, sociales y
ambientales. Por ejemplo: produccidn agropecuaria, abastecimiento de agua, produccion de
energia, turismo, salud humana, biodiversidad y ecosistemas naturales.

Entre los segundos, efectos que se propagan en cascada por las comunidades y economias
a través de complejas vias de impacto, tienen gran alcance temporal y espacialmente. Por
ejemplo: desempleo temporal, pérdida de ingresos, aumento de precios de alimentos,
incremento de la conflictividad, calidad del agua y del aire, salud mental.

La sequia ademas puede incidir en retroalimentacién con otros eventos como sequia y ola de
calor; sequias e incendios; sequias e inundaciones repentinas.GAR 2021, P.38

En Argentina, las sequias son un evento de larga data cuyos efectos impactan directamente
en uno de los sectores clave de la economia: el agropecuario. La produccion de alimentos, la
produccién de granos y derivados, la produccion ganadera, fruticola, etcétera, tanto para el
mercado interno como para el externo. Consecuentemente, la generacion de divisas y el
producto bruto interno. Otros sectores afectados son la navegabilidad de los rios, la
produccién de energia, el abastecimiento de agua potable. Ademas, cuando las sequias, las
olas de calor y los incendios se retroalimentan, degradan la calidad de vida de las
poblaciones locales y el sector turistico regional.

Esquema N° 1: Representacion esquematica de la propagacion de las sequias a través del
ciclo hidroldgico, etapas de la sequia e indicadores.
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Ambito geografico: todo el territorio argentino.
Etapa: Preparacion para la Emergencia

Un enfoque proactivo ante la sequia involucra acciones de planificacion y preparacion
anteriores a la ocurrencia de un evento que permitan gestionar los riesgos y reducir
vulnerabilidades. Esta preparacion requiere datos, herramientas de analisis e informacién
sobre (i) el estado actual de las condiciones de sequias, (ii) predicciones o perspectivas
sobre el inicio, evolucion y finalizacién de eventos de sequias, y (iii) una comprensién de la
naturaleza y magnitud de los escenarios posibles (especificos a cada regién y sector) dadas
las condiciones observadas o pronosticadas.

La informacién sobre sequias en el territorio argentino se produce por diferentes organismos
y cada uno de ellos aporta informacion clave de algun aspecto del evento. La puesta en
conjunto de esta informacién permite reconstruir la complejidad de este fendmeno y llevar
adelante un monitoreo integral de la sequia en el territorio nacional utilizando observaciones
in situ, observaciones satelitales y modelos.

Se propone abordar los diferentes componentes del sistema ambiental a través de indices y
productos que permitan conocer: precipitaciones e indices derivados, humedad en el suelo,
balance hidrico, estado de la vegetacién, simulaciones por cultivos y prondsticos a corto,
mediano y largo plazo.

PROCEDIMIENTO:
MODO DE FUNCIONAMIENTO DE LA MNMS

La Mesa Nacional de Monitoreo de Sequia (MNMS), constituye un espacio interinstitucional
de trabajo y esta integrada por: SAGyYP (DNRYEA y Estimaciones Agricolas), SMN, CONAE,
INTA, INA; FAUBA y el IANIGLA. Esta formalmente constituida dentro de la Red de
Organismos Cientifico-Técnicos para la Gestién Integral del Riesgo (GIRCYT), que tiene por
objeto atender los requerimientos de informacidn especifica para el funcionamiento de la ley
SINAGIR, asi como vincular y poner a disposicion de los organismos de gobierno de distintas
escalas, las capacidades, conocimientos e informacion desarrollados en el ambito cientifico
y técnico.

La MNMS es coordinada por la Oficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias
(OMEGA, DNRYEA-SAGYP), y por el SMN. Opera como canal de comunicacion institucional
con la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR, quien provee de informacién técnica estratégica a la
Jefatura de Gabinete de Ministros y a otras autoridades para el tratamiento y abordaje de las
emergencias causadas por eventos de sequia.



La MNMS produce con frecuencia mensual un informe para el seguimiento de las
condiciones meteoroldgicas y agrondmicas vinculadas a sequias en Argentina. Este informe
es el resultado de la evaluacién experta de las areas con sequia y la definicion de su
intensidad y afectacion sobre el territorio nacional a partir de una bateria de productos
disponibles. Las instituciones generan datos a partir de una diversidad de fuentes de
informacién que incluye la red de estaciones meteoroldgicas del Servicio Meteoroldgico
Nacional, productos de diferentes constelaciones de satélites, modelos basados en
combinaciones de variables fisicas, observaciones de técnicos en territorio y relevamiento de
prensa, entre otras. Esto esta directamente vinculado con la complejidad de la sequia como
fenémeno.

Durante la ultima semana del mes OMEGA/DNRYEA convocara la reunién de la MNMS. Esta
Mesa tendra como responsabilidad analizar en conjunto la informacion disponible y
establecer niveles de intensidad del desarrollo de sequias segun los umbrales establecidos
para los diferentes productos que los organismos aportan e informar a la Secretaria Ejecutiva
del SINAGIR.

La mesa analizara informacion meteoroldgica, agroclimatica e hidrolégica que permita
analizar las condiciones considerando:
e Precipitaciones
Humedad del suelo
Estado de la vegetacion
Estado hidrolégico
Impacto en los ecosistemas y los sistemas productivos

Para tal fin, los organismos intervinientes disponibilizaran previamente a la reunién los
siguientes productos:

e EI SMN disponibilizara los mapas de precipitaciéon acumulada, anomalias e indices SPI 1,
SPI 3, SPI 6 (Standar Precipitation Index); ISEA (indice de Sequia segun la Evolucién del
Almacenaje); elaborados en base a los datos de la red de estaciones convencionales del
SMN, asi como los prondsticos y otros productos complementarios.

e La FAUBA entregara: el agua util calculada con el modelo BHOA a partir de tres fuentes
de datos (BHOA-IMERG, BHOA-Power-NASA y BHOA con datos observados). El ISBI
(indice de Sequia BHOA-IMERG); el ISBe (indice de Sequia BHOA-Estaciones
meteoroldgicas); el SEDI (Standardized Evapotranspiration Deficit Index).



e CONAE disponibilizara las imagenes satelitales de Humedad del suelo provenientes del
satélite SMAP y la humedad del perfil calculado por el satélite SAOCOM.

 EIl INTA disponibilizaré las imagenes satelitales: Anomalia quincenal de NDVI (indice de
Vegetacion de Diferencia Normalizada) y Anomalia de EVI (Enhanced vegetation index).
Ademas, una evaluacion de los impactos de la sequia observados en los sistemas
productivos reportados mediante agentes territoriales de la institucion.

e La ORA disponibilizaré el productos Reservas hidricas para pasturas, el indice TVDI
(Temperature Vegetation Dryness Index), la Anomalia TVDI y el Agua util por cultivo
calculado para la ultima semana disponible.

e Estimaciones Agricolas entregara el mapa de estado de los cultivos y estado de humedad
correspondiente a la ultima semana disponible.

* La OMEGA entregara el mapa de eventos registrados de sequia segun impacto, basado
en relevamiento de prensa.

e El IANIGLA entregara el estado de la cobertura de nieve en cordillera mediante el
producto "anomalias de cobertura nivea".

e EIINA proveera el monitoreo de la altura de los principales rios.

e EI MAyDS, a través de la DNCC proveera informacion referida a proyecciones climaticas
asociadas a sequias y las medidas de adaptacion frente a las mismas, en forma conjunta
con DNPyOAT. Por su parte, el Servicio Nacional del Manejo del Fuego, a través de la
DPyP, proveera informacion respecto los focos de calor y acciones de prevencion frente a
los eventos igneos agravados por los eventos de sequia.

Como informacién de base:

- EI INDEC proveera datos de poblacion y calidad de vida de acuerdo al ultimo Censo Nacional
disponible.

- El SENASA disponibilizara de forma anual los datos de existencias ganaderas en el
territorio.

La informacion reunida previamente sera disponibilizada por OMEGA mediante:
- Un resumen mensual para los expertos y expertas de la MNMS.

- Un repositorio que permita conformar un sistema de informacion geografica con los
productos protocolizados.



Durante la reunién de la MNMS, mediante el andlisis experto de esta informacion, se
identificara intensidad y duracion de la sequia a través de la delimitacion de areas afectadas
en un mapa de la Republica Argentina. Se utilizaran tres niveles de alerta: AMARILLO (leve),
NARANJA (moderado) y ROJO (severo) de acuerdo con la combinacién de los indices
destinados a analizar precipitaciones, humedad del suelo, suelos, estado de la vegetacion,
estado de los sistemas hidricos e impacto en los sistemas productivos.

La reunion estara abierta a la presentacion de nuevos productos cuya utilidad para el
monitoreo de sequias haya sido comprobada, asi como para la presentacion de informes de
sistemas de monitoreo local que aporten informacién sobre las condiciones en campo.

Se establecen los siguientes valores como parametros de las categorias, teniendo en cuenta
que las unidades de cada umbral se adecuan al producto especifico:

Amarillo (SEQUIA LEVE): Se identifican condiciones de sequia meteoroldgica que podria
afectar el rendimiento potencial.

- Se inicia sobre el area identificada en sequia el mes anterior, graficando con spi 3 de
estaciones igual o inferior a -0.8. Se adecua con otros productos de la categoria
precipitaciones.

Productos para el analisis:
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Otros productos a considerar:
Precipitacion acumulada y anomalia de precipitacion SPI 3 y SPI 6 calculado con imagenes
CHIRPS. Institucion responsable: SMN.

Naranja (SEQUIA MODERADA): Se observa un incremento en la magnitud de las
condiciones de sequia. Las condiciones hidricas del suelo son deficitarias. La
simultaneidad del evento con el periodo critico de los sistemas productivos permite inferir
dafios a futuro. Se observan en territorio condiciones anémalas en el estado de los
cultivos.

Productos para el analisis:
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Rojo (SEQUIA SEVERA):

Se observa una intensificacion en las condiciones de sequia y/o la imposibilidad de revertir el
proceso en curso. El suelo intensifica su condicion deficitaria. La sequia coincide con
momentos de alta vulnerabilidad para los sistemas productivos/ecosistemas que sustentan
producciones fundamentales. La situacién permitiria inferir dafios significativos para los
sistemas productivos en el plazo del informe (mensual/quincenal), por lo que se identifica la
existencia de dafios a futuro. En territorio las condiciones de los cultivos reportan danos.

Productos para el analisis:
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PROCEDIMIENTO

Con el analisis mensual y los poligonos de afectacion OMEGA/DNEyRA generara un
REPORTE DE AFECTACION destinado a los destinatarios principales del protocolo y que seré
de caracter publico.

En caso de contener areas con afectacion dentro de parametros AMARILLOS, el REPORTE DE
AFECTACION debera contener:

- Resumen ejecutivo de las condiciones de sequias a nivel nacional.
- Evolucion de impactos regionales

- Mapa de area afectada

-Superficie Afectada

En caso de contener areas con afectacién dentro de parametros NARANJA, el REPORTE DE
AFECTACION debera contener:

- Resumen ejecutivo de las condiciones de sequias a nivel nacional.

- Evolucion de impactos regionales

- Mapa de area afectada

- Superficie afectada

- Stock ganadero afectado de acuerdo al calculo realizado entre la ultima capa disponible de
stock ganadero generada por SENASA.

- Cuantificacion de superficie agricola potencialmente afectada (cuando se encuentra dentro
del periodo critico y se corresponde con las areas del pais donde Estimaciones Agricolas
identifica cultivos con impactos por sequia).

En caso de contener areas con afectacion dentro de parametros ROJO, el REPORTE DE
AFECTACION debera contener:

- Resumen ejecutivo de las condiciones de sequias a nivel nacional.

- Evolucion de impactos regionales.

- Mapa de area afectada.

- Superficie afectada.

- Stock ganadero afectado de acuerdo al calculo realizado entre la ultima capa disponible de
stock ganadero generada por SENASA.

- Cuantificacién de superficie agricola potencialmente afectada (cuando se encuentra

dentro del periodo critico y se corresponde con las areas del pais donde Estimaciones
Agricolas identifica cultivos con impactos por sequia).

- Poblacién potencialmente afectada.

En caso de contener areas con afectacion dentro de parametros ROJO, la MNMS
comunicara a la Secretaria Ejecutiva y a la Comision Técnica Sequia del SINAGIR. A su vez,
DNRYEA enviara el informe de la MNMS a las autoridades de la SAGyP.



OBSERVACIONES:

- Debido a las diferencias en los regimenes de precipitacion y ambientes existentes en
nuestro territorio nacional, el presente protocolo aclara lo siguiente: en el NOA, por un
régimen de lluvias con estacion seca, entre abril y septiembre no se iniciaran alertas.

- Los profesionales y/o los personales técnicos y/o asistentes que deban cumplir tareas en
este protocolo deberan guardar confidencialidad de la informacién suministrada y/o
intercambiada. Cada producto de analisis pertenece a la institucion que lo genera y seguira
su politica de publicacion/difusion. Los representantes se comprometen a proteger la
informacion de todo uso indebido y contrario a los fines del presente protocolo y acuerdan no
transferir, distribuir, divulgar o difundir la informacién mencionada o rotulada como
confidencial a terceros. La MNMS podra acordar cuando sea pertinente el envio de los
productos a otras instituciones por fuera de las protocolizadas asi como su difusién al
publico.
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GLOSARIO DE SIGLAS
CONAE: Comision Nacional de Actividades Espaciales.
DNCC: Direccidén Nacional de Cambio Climatico -MAyDS-.

DNPyOAT: Direccion Nacional de Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio -
MAyDS-.

DPyP: Direccion de Prevencion y Planificacion -SNMF-.

DNRyEA: Direccion Nacional de Riesgo y Emergencia Agropecuaria -SAGyP-.
FAUBA: Facultad de Agronomia Universidad de Buenos Aires.

GIRCyT: Red de Organismos Cientifico-Técnicos para la Gestion Integral del Riesgo.
IANIGLA: Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales.
INA: Instituto Nacional del Agua.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

MAyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MDS: Ministerio de Desarrollo Social

MNMS: Mesa Nacional de Monitoreo de Sequias.

MS: Ministerio de Saud

OMEGA: Oficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias -SAGyP-.

ORA: Oficina de Riesgo Agropecuario -SAGyP-.

SAGyP: Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca.

SENASA: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria



SINAGIR: Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
SMN: Servicio Meteoroldgico Nacional

SNMF: Servicio Nacional de Manejo del Fuego

ANEXO

Detalle de criterios para umbrales de impacto. Producto: Evaluacién de impactos observados
en los sistemas productivos a través de la red de Informantes de INTA.

UMBRAL MiNIMO UMBRAL MAXIMO
i Sintomas de Podrian ocasionar

SEQUIALEVE deficiencia v mMermas en el
disminucion en el rendimiento esperado
crecimiento de cultivos. Los
potencial de cultivos animales comienzan a
v forrajeras. evidenciar pérdida de
Mecesidad de pEso.
suplementacion
estratégica.

SEQUIA MODERADA

SEQUIA SEVERA




Limite de aguas bajas por estacién. (INA)
Son lecturas de escala en centimetros

ESTACION , ,
RIO ALERTA J EVACUACION J Limite de
Aguas
Bajas
Puerto lguazi lguaza 2500 2800 1000
Posadas Parana 1100 1200 980
ltuzaingd Parana 350 400 70
Paso de la Patria Parana 650 700 260
Corrientes Parana 650 700 300
Barranqueras Parana 600 650 320
Empedrado Parana 650 670 280
Bella Vista Parana 600 640 300
Goya Parana 520 570 260
Reconquista Parana 210 530 230
Esquina Parana 500 540 220
La Paz Parana 380 615 320
Parana Parana 470 500 230
Santa Fe Parana 330 570 260
Diamante Parana 5330 350 240




Victoria Parana 460 490 260
San Lorenzo Parana 520 570 230
Rosario Parana 500 530 240
Villa Constitucion Parana 400 450 190
San Nicolas Delta 420 500 180
Ramallo Delta 350 400 160
San Pedro Delta 340 360 150
farate Delta 220 240 50
Paranacito Delta 230 260 100
Ibicuy Delta 200 230 40
Pilcomayo Paraguay 335 600 240
Formosa Paraguay T80 530 320




San Javier Uruguay 800 1000 130
Santo Tomeé Uruguay 1150 1250 130
Paso de los Libres Uruguay 750 850 140
Salto Grande Arriba Uruguay 3550 3600 3300
Concordia Uruguay 1100 1250 170
Colén Uruguay 70 790 140
Concep. del Uruguay Uruguay 330 630 a0
Gualeguaychi Uruguay 350 380 90
Puerto Ruiz Gualeguay 450 500 80
Buenos Aires De la Plata 330 390 50




