
ANEXO 

PLAN DE ACCIÓN PARA EL SECTOR DE LOS BIOINSUMOS DE USO AGROPECUARIO  

1. INTRODUCCIÓN 

Los avances tecnológicos están permitiendo a la agroindustria comenzar a complementar y/o 

sustituir ciertos insumos, fabricados mediante síntesis química a partir de subproductos del 

petróleo, productos de minería y otros recursos no renovables, por otros obtenidos a partir del 

uso de recursos biológicos. 

El actual escenario mundial conjuga las posibilidades que brinda la biotecnología con la 

demanda de los consumidores por alimentos más saludables, y una mayor conciencia global 

sobre la importancia de proteger el ambiente y la salud pública. Ello, gracias al aumento en el 

conocimiento de la opinión pública, sumado al cambio de paradigma productivo de la agricultura 

tradicional a una agricultura sustentable, basada en la utilización de técnicas agrícolas que 

resguardan al ambiente y la salud de los usuarios y consumidores. En dicho contexto, la vasta 

producción agropecuaria nacional ofrece ventajas competitivas favorables para el desarrollo de 

bioinsumos de uso agropecuario (en adelante bioinsumos). Asimismo, en el mercado global, el 

grado de exigencia de los usuarios respecto de la calidad y eficacia de los bioinsumos, hace 

que sea necesario ampliar y diversificar la oferta de productos. Para ello, de acuerdo con el 

análisis realizado por el COMITÉ ASESOR EN BIOINSUMOS DE USO AGROPECUARIO 

(CABUA), es necesario fomentar la Investigación, innovación y desarrollo (I+D+i) de bioinsumos 

nacionales, implementar una política de estado, incorporar contenidos específicos sobre la 

temática en las actividades de formación profesional y adecuar el sistema de gestión y registro. 

En cuanto a los sectores de investigación académica, el empresarial e industrial en Argentina, 

hace más de tres décadas que se investiga en biofertilizantes, bioestimulantes y agentes 

biológicos para el control de plagas. En los últimos VEINTE (20) años, se han registrado 

aproximadamente SETECIENTOS CINCUENTA (750) biofertilizantes por parte de más de 

NOVENTA (90) empresas (datos actualizados a agosto de2019). En contraposición, si bien se 

han logrado avances en bioestimulantes y biocontroladores, la industria, en este rubro, aún es 

incipiente. 

En los últimos años, desde el sector de los productores agropecuarios, ha incrementado el 

interés por el empleo de bioinsumos de uso agropecuarios. Esto se debe, por un lado, a que 
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los agricultores buscan producir alimentos que cumplan con los estándares internacionales para 

expandir su horizonte comercial y por otro, a que algunos de los productos químicos utilizados 

perdieron su efectividad o fueron prohibidos por su toxicidad. Asimismo, los productores son 

conscientes de que los insumos biológicos facilitan el desarrollo y la aplicación de un manejo 

integrado de plagas, el cual reduce los costos de producción a mediano y largo plazo, sin 

generar impactos ambientales ni desarrollo de resistencias.  

A nivel local, la demanda de bioinsumos de calidad podría dar impulso a la industria para 

alcanzar estándares de calidad y competitividad que permitan abrir su mercado al mundo. En 

Europa se ha demostrado que el uso de plaguicidas químicos está llevando a una reducción 

masiva de la población de insectos benéficos, (por ej. polinizadores), con efectos negativos en 

el sector agrícola (Hallmann 2017). Debido a esto, la conquista del mercado internacional de 

controladores biológicos constituye un desafío para la industria nacional de los bioinsumos. 

La escasa diversidad de estos productos en el mercado nacional, ha dado lugar a la elaboración 

de un plan de acción. Es en ese sentido que, a partir de la Resolución Nº RESOL-2017-235-

APN-MA de fecha 6 de septiembre de 2017 del entonces MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA, 

se creó el “PROGRAMA BIOPRODUCTO ARGENTINO”, el cual tiene entre sus objetivos 

promover que la agroindustria nacional desarrollo bioinsumos en el marco de una política de 

impulso a la bioeconomía. La REPÚBLICA ARGENTINA precisa seguir el ejemplo de otros 

países que tomaron la delantera, no sólo en lo que respecta a investigación, innovación, 

desarrollo y comercialización, sino también en materia de políticas de promoción.  

AMÉRICA DEL NORTE (ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA y CANADÁ) lidera el mercado de 

los bioinsumos actualmente con más de CUATROCIENTOS (400) biocontroladores registrados 

y un mercado con un valor cercano a los DÓLARES ESTAUNIDENSES DOS MIL MILONES ( 

U$S 2.000.000.000.000.-), el cual se espera que duplique su valor para el año 2025. Asimismo, 

el Departamento de Agricultura de los ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA ha lanzado el 

programa “Biopreferred” cuyo objetivo es incrementar el desarrollo y uso de productos con base 

biológica.  

EUROPA se encuentra en el segundo lugar con alrededor de CIENTO VEINTICINCO (125) 

biocontroladores registrados y un mercado con un valor apenas por debajo del de AMÉRICA 

DEL NORTE. La entrada en vigencia de la Directiva 2009/128/CEE ha impulsado el 

establecimiento de programas de Gestión Integrada de Plagas (GIP). Este nuevo paradigma, 

al mismo tiempo que limita el uso de plaguicidas químicos de síntesis, (PAN Europe, Red de 
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Acción sobre Pesticidas Europa), genera una mayor demanda de nuevos agentes de control 

biológico y, en particular, los de origen microbiano. Los países de la UNIÓN EUROPEA (UE) 

han introducido Programas Nacionales para impulsar el consumo de bioinsumos. Por ejemplo, 

la REPÚBLICA FRANCESA ha comenzado el programa "Ecophyto 2”, segunda versión del 

“Ecophyto 2018” cuyo objetivo es reducir el VEINTICINCO POR CIENTO (25%) y CINCUENTA 

POR CIENTO (50%) del consumo de plaguicidas sintéticos para 2020 y 2025, respectivamente. 

DINAMARCA es otro país que ha sumado al proyecto de "agricultura verde” y ofrece ayuda 

financiera a los desarrolladores de productos fitosanitarios alternativos. La reducción de 

sustancias activas autorizadas pasó de UN MIL (1.000) a unas TRESCIENTOS SETENTA (370) 

aproximadamente, lo cual marca claramente la responsabilidad del Estado en la regulación y 

reglamentación del uso de productos tóxicos para la salud y el ambiente.  

ASIA y el Pacífico, se encuentran actualmente posicionados como el tercer mercado de 

bioinsumos mundial, aunque alejados de AMÉRICA DEL NORTE y EUROPA (Dunham Trimmer 

LLC). Los organismos gubernamentales están llevando a cabo campañas para crear conciencia 

sobre la eficiencia de los biocontroladores, suministrando muestras gratuitas para fomentar su 

uso. La creciente conciencia sobre la agricultura orgánica es otro de los factores que dio impulso 

al crecimiento del mercado. En esta línea, es importante destacar que la REPÚBLICA 

POPULAR CHINA ha lanzado recientemente un programa de investigación a nivel nacional 

para la reducción del uso de los plaguicidas y fertilizantes químicos, con el apoyo de DÓLARES 

ESTADOUNIDENSES TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES (U$S 340.000.000.-). 

AMÉRICA LATINA posee la tasa de crecimiento anual compuesta más alta (DIECIOCHO POR 

CIENTO (18%)). En los últimos años se ha dado un marcado aumento en la producción local y 

en el uso de agentes microbianos de control biológico. Se espera que para el año 2025 supere 

a ASIA, con un mercado que rondará los DÓLARES ESTADOUNIDENSES DOS MIL 

MILLONES (U$S 2.000.000.000.000.-), posicionándose como el tercer mercado mundial por 

debajo de EUROPA y AMÉRICA DEL NORTE (Dunham Trimmer LLC). 

Finalmente, en ÁFRICA la inversión extranjera de apoyo directa, junto con el enfoque creciente 

en la exportación de granos, dátiles, aceitunas y cereales a los países de la UE, respaldan la 

demanda de productos de origen biológico. Las estrictas regulaciones de la UE para promover 

los bioinsumos en la agricultura favorecerá el uso de alternativas biológicas en los países 

proveedores. En esta línea, la REPÚBLICA ÁRABE DE EGIPTO y la REPÚBLICA TUNECINA 

ocupan un lugar importante en la industria agrícola africana. La limitada disponibilidad de áreas 
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fértiles, el aumento de la educación agrícola y el enfoque en las exportaciones son los factores 

clave que impulsan el crecimiento del uso de bioinsumos en estas regiones (Global Market 

Insights, Inc.). 

En resumen, este tipo de políticas públicas se enmarca actualmente en el concepto de 

Bioeconomía, entendida como el desarrollo de sistemas de producción sustentable y sostenible. 

2. CONTENIDO DEL PLAN DE ACCIÓN 

El CABUA elaboró el presente Plan de Acción con el apoyo de la Dirección de Biotecnología de 

la SECRETARÍA DE ALIMENTOS Y BIOECONOMÍA del MINISTERIO DE AGRICULTURA, 

GANADERÍA Y PESCA. Durante este proceso se aplicó el manual “Metodología del marco 

lógico para la planificación, el seguimiento y la evaluación de proyectos y programas” de la 

COMISIÓN ECONÓMICA PARA LATINOAMÉRICA Y EL CARIBE de la ORGANIZACIÓN DE 

LAS NACIONES UNIDAS. 

La Metodología de Marco Lógico es una herramienta para facilitar el proceso de 

conceptualización, diseño, ejecución y evaluación de programas o proyectos de manera 

sistemática. Su énfasis está centrado en la formulación por objetivos, la orientación hacia 

grupos beneficiarios y en facilitar la participación y la comunicación entre las partes interesadas. 

Puede utilizarse en todas las etapas concebibles: desde la identificación de objetivos y el diseño 

de actividades hasta la valoración del diseño global de los proyectos, y finalmente en el 

monitoreo, revisión del progreso y evaluación del desempeño final. Sus componentes centrales 

forman parte integral del presente documento, y se describen a continuación: 

a) Árbol de problemas: el problema (o limitante u oportunidad) identificado como principal se 

encuentra en el centro del esquema. Por debajo del mismo se detallan las cadenas causales 

del mismo (que enraízan en otros problemas de base), mientras que por arriba se desarrolla la 

cascada de efectos negativos que derivan del mismo.

b) Árbol de los objetivos: Los objetivos de la actividad se construyen en forma simétrica al árbol 

del problema. El problema central es reemplazado por la situación objetivo que se visualiza, las 

cadenas causales se sustituyen con acciones que modificarían la realidad actual, y los efectos 

negativos son reemplazados por efectos positivos que, en última instancia, deberían 

desprenderse de dichas acciones. 
IF-2019-86716951-APN-DB#MPYT

Página 4 de 25



c) Matriz de planificación: Este cuadro presenta un detalle de indicadores, medios de 

verificación y resultados para cada una de las acciones y objetivos de la actividad. 

3. IMPLEMENTACIÓN 

La mencionada Dirección y el CABUA serán los responsables primarios de impulsar la presente 

planificación, incluyendo el promover que otras entidades relevantes ejecuten acciones 

concurrentes. La variedad de entidades que conforman el CABUA responde a la intención de 

incluir tantos actores relevantes como sea posible, como así también, que los mismos puedan 

difundir y promover la temática en cada una de sus instituciones. De este modo, y gracias al 

plan de acción, se procura generar un efecto de adicionalidad cuando dichas entidades sumen 

o profundicen en su agenda la temática de bioinsumos. Además, es importante destacar que la 

presente planificación pueda servir de fundamento para que instituciones vinculadas a la 

temática puedan ejecutar acciones concurrentes para el desarrollo y promoción del sector. 

Asimismo, se monitoreará la implementación aplicando los indicadores y medios de verificación 

establecidos en la matriz de planificación. En relación con los indicadores de objetivos, cabe 

aclarar que algunos de los resultados parciales se mencionan en forma indicativa, puesto que 

para establecerlos en forma precisa será necesario definir ciertas líneas de base aún no 

disponibles, pero que serán el producto de los relevamientos que realice el CABUA durante el 

primer año de implementación del plan. 

Se propende a aplicar una evaluación de tipo formativa, por lo que se han programado 

evaluaciones anuales que permitan la reformulación de la estructura analítica del plan, en virtud 

de los resultados parciales y la necesidad de adaptarse a cambios del contexto.
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