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G LO S A R I O

CDR: Comisión de Desarrollo Ru r a l

DR: Desarrollo Ru r a l

FA A: Federación Agraria Argentina

FAC A: Fondo de Apoyo a las Comunidades

A b o r í g e n e s

FAM: Fondo de Acceso a Mercados

FC: Fondo de Crédito

FCC: Fondo de Crédito de Capitalización

F I DA: Fondo Internacional de Desarrollo

A g r í c o l a

F O C O: Fondo de Capitalización a

O r g a n i z a c i o n e s

FRAI: Fondo Rotatorio para Actividades

I n n o v a t i v a s

IIPE: Instituto Internacional de Planeamiento

E d u c a t i v o

I N TA: Instituto Nacional de Te c n o l o g í a

A g r o p e c u a r i a

I PACyM: Instituto Provincial de Acción

Cooperativa y Mutual

I PAF NEA: Inst. de investigación y desarrollo

tecnologico para la pequeña agricultura familiar

M O C A F O R : Movimiento Campesino Formoseño

O I J : Organización Iberoamericana de Juventud

O R A: Oficina de Riesgo Agropecuario

P OA: Plan Operativo Anual

P R O D E R N E A: Proyecto de Desarrollo Rural 

de las Provincias del Noreste Argentino

P R O D E R N OA: Proyecto de 

Desarrollo Rural de las Provincias del 

Noroeste Argentino

PROINDER: Proyecto de Desarrollo de

Pequeños Productores Agropecuarios.

Componente de fortalecimiento institucional.

P S A: Programa Social Agropecuario

PJER: Programa Jóvenes Emprendedores Ru r a l e s

P R O D E A R : Programa de Desarrollo de Áreas

Ru r a l e s

PS&E: Programación, Seguimiento y Evaluación.

R E A F: Reunión Especializada de Agricultura

Familiar del Mercosur.

S A F: Servicios de Asistencia Financiera

S A G P y A: Secretaría de Agricultura, Ganadería,

Pesca y Alimentos.

S AT: Servicios de Asistencia Técnica

S FA P: Servicios Financieros de Apoyo 

a la Pr o d u c c i ó n

S TA P: Servicios Técnicos de Apoyo

a la Pr o d u c c i ó n

UATRE: Unión Argentina de Tr a b a j a d o r e s

Rurales y Estibadores 

UNC: Unidad Nacional de Coordinación

UNNE: Universidad Nacional del Noreste

U N L P: Universidad Nacional de La Plata

UNSAM: Universidad Nacional de San Martín

UNsur: Universidad Nacional del Sur

UPE: Unidad Provincial de Ejecución
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Pr ó l o g o
D r. Javier María de Urquiza 

Nuevamente me encuentro ante la

tarea de presentar el informe anual, esta

vez correspondiente al año 2006, resulta-

do de la ejecución de los programas PRO-

DERNEA y PRODERNOA, que refleja no

sólo los objetivos alcanzados, sino, tam-

bién, interesantes lecciones aprendidas.

En términos de resultados, a lo largo

de 2006, hemos logrado conjugar lo cuan-

titativo, expresado en metas de ejecu-

ción, con lo cualitativo, en donde se apre-

cia cómo ha mejorado notoriamente la

participación de las beneficiarias y los

beneficiarios de los dos programas, dando

de esta manera un paso sustancial en la

acción y la reflexión conjuntas hacia la

consolidación del desarrollo rural, el for-

talecimiento y el sostenimiento de la

capacidad organizativa ya instalada.

Desde el punto de vista cuantitativo,

los resultados muestran una ejecución de

ritmo sostenido que superó lo previsto

para el año en ambos programas, y tam-

bién se aprecian en ella valores absolutos

destacables como la incorporación de

2.720 nuevos beneficiarios. 

Hay otra mirada igual de rica y satis-

factoria, desde la que quiero tomar aquí

sólo dos ejemplos; por un lado, mencio-

nar el exitoso e innovador Curso de

Agentes de Desarrollo Rural, en el que

treinta y tres jóvenes vinculados a PRO-

DERNEA y PRODERNOA se han forma-

do durante seis meses intercambiado

saberes con sus pares, docentes y tuto-

res, alimentando de esta manera su natu-

ral potencial transformador que, confío,

sabrán aprovechar en su rol, ya no de

objetos, sino de sujetos del desarrollo

r u r a l .

Por otro lado quiero rescatar las lec-

ciones recogidas de esa interesante expe-

riencia que constituyó la materialización

de los cinco foros de agricultura familiar,

en los que participaron representantes de

más de cuatrocientas organizaciones, y

con los que iniciamos un nuevo camino

para el diseño y la implementación de

políticas públicas para el desarrollo rural.

Tal como lo señalé en ocasión de la publi-

cación del informe 2005,  el trabajo, el

compromiso y el entusiasmo del equipo

técnico de PRODERNEA- P R O D E R N OA

fueron fundamentales en el logro de estos

r e s u l t a d o s .

Para finalizar, el año 2007 nos espera

con el múltiple desafío de continuar con la

ejecución del PRODERNOA, concluir la

ejecución del PRODERNEA y poner en

marcha, a partir del segundo semestre,

nuevos programas para el desarrollo

territorial, y cuyos objetivos van en la

dirección que hemos trazado hasta aquí,

convencidos de que el Estado debe apo-

yar a las agricultoras y los agricultores

familiares, con instrumentos concretos,

que permitan mejorar las condiciones de

vida en el medio rural. 



Este informe, este año

El cierre de la gestión que iniciamos

en 2003 al frente del PRODERNEA es el

marco en el que apreciamos lo hecho, lo

que hemos logrado y lo que pudimos

aprender durante 2006. Nos ha tocado

la responsabilidad de conducir dos pro-

gramas –PRODERNEA y PRODERNOA –

durante todo ese período. Esto nos

mueve a reflexionar más allá de lo mera-

mente programático –entendiendo por

tal lo estrictamente concerniente al

PRODERNEA y el PRODERNOA– en el

momento de presentar este Informe

Anual 2006. Nos lleva, además, a preg u n-

tarnos cuáles son los aportes que los pro-

gramas de desarrollo rural que coordina-

mos realizan o realizaron al diseño y la ges-

tión de políticas públicas, y a su eventual

consolidación como políticas de Estado.

Nos hace pensar en el rol que les cupo al

PRODERNEA y el PRODERNOA en la

necesaria revisión, todavía en curso, del

desarrollo rural heredado de los noventa.

¿ Por qué esta reflexión? En princi-

pio, para situar el análisis de la ejecución

de ambos programas en el nivel de lo

que son o, al menos, esperamos que

sean: instrumentos de política pública.

También, para permitirnos preparar las

actividades del año 2007 en mejores

condiciones, no sólo en lo que hace a la

calidad de las acciones, sino en la gene-

ración de sus frutos y experiencias des-

tacables. Pero asimismo, para continuar

aportando –desde el ámbito de los pro-

gramas de desarrollo rural– a la búsque-

da de definiciones, estrategias y medidas

concretas que enlacen efectivamente el

desarrollo con la equidad social, en las

áreas rurales de nuestro país. 

G e s t i o n a r , negociar e innovar

Veamos, por ejemplo, la contribución

del PRODERNEA y el PRODERNOA

a la ejecución de la política establecida

por el gobierno nacional. Esto podría

plantearse de la siguiente manera: más

allá de cumplir con los objetivos y metas

propuestos –de la manera satisfactoria,

por cierto, que se muestra en este infor-

me–, ¿hubo algo más, algún “valor agre-

gado” que colaborara en ese sentido?

Creemos que sí. 

En primer lugar, hubo una gestión

ordenada y eficiente, a partir de un

grupo humano comprometido con lo que

hace. Esta gestión ordenada y eficiente

es la que permite alcanzar niveles de eje-

cución crecientes cada año, y conseguir-

lo con un reducido número de profesio-

6
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nales y personal de apoyo. Esta gestión

ordenada y eficiente permite que se

encaren nuevos desafíos en el interés de

servir mejor a los destinatarios y destina-

tarias de las acciones de los programas.

Así, en momentos en que se escriben

estas páginas, las Unidades de Ejecución

de Tucumán y Catamarca, y la Unidad

Nacional del PRODERNOA se han pro-

puesto avanzar hacia una Certificación

de la Calidad de esos servicios en el

marco de la Carta Compromiso con el

Ciudadano, que es un programa impul-

sado por la Subsecretaría de Gestión

Pública. 

En segundo lugar –y como surge del

párrafo anterior–, esto no se ha obteni-

do trabajando sólo desde la SAGPyA. Ta l

vez uno de los éxitos más destacables de

esta gestión sea la permanente negocia-

ción de acuerdos de trabajo con las pro-

vincias. Acuerdos basados, ciertamente,

en el respeto mutuo de las personas que

trabajan en los equipos respectivos pero,

también, acuerdos asentados en la com-

prensión de los roles diferentes –aunque

no siempre claramente definidos– que

desempeñan los gobiernos nacional y

provinciales en un país de “f e d e r a l i s m o

unitario” como el nuestro. Re c o n o c e m o s

esa tensión, enraizada en nuestra histo-

ria, como característica de la construc-

ción de un “nosotros” –sea éste un país,

una organización social, un programa– 

a partir de una pluralidad de sujetos que

se asumen diversos. En el pasado, el

PRODERNEA la padeció particularmen-

te, dado su propio diseño, a horcajadas

entre provincias que se sentían avasalla-

das por la SAGPyA y equipos nacionales

que desconfiaban de la activa participa-

ción provincial. Tal vez este logro sea

tanto más apreciado por todos los acto-

res, en la secretaría y en los ministerios

provinciales, a causa de aquel pasado.

Por último, también hubo rasgos de

innovación o, más precisamente, un “ani-

marse a más” o animarse a lo nuevo. Lo

nuevo en términos de productos o servi-

cios ofrecidos, y lo nuevo en términos de

problemáticas abordadas. El proyecto

piloto de seguro agrícola que se destaca

en este informe es un ejemplo de lo pri-

mero. Incursionamos en un ámbito inex-

plorado por los programas de desarrollo

rural. Sumamos en el ensayo a otras ofi-

cinas de la SAGPyA, el gobierno corren-

tino, dos compañías de seguros y una

reaseguradora, y obtuvimos el visto

bueno del FIDA y la CAF para llevar ade-

lante la experiencia. Esta experiencia,

este algo nuevo, es bueno decirlo, había

surgido de los debates llevados a cabo en

el seno de la Sección Nacional de la
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REAF y del Foro Nacional de la Agricul-

tura Familiar. Un ejemplo de lo segundo

–surgido otra vez de los ámbitos de diá-

logo con la sociedad civil organizada–

fue plantear que el tema de la tierra

merece la atención institucional de la

SAGPyA, y hacerlo a partir del convenci-

miento de que una solución de largo

plazo a esta problemática sólo puede

darse en el marco de una estrategia de

desarrollo integral, socialmente equitati-

vo y ambientalmente sostenible. 

Debate, diálogo político, 

políticas públicas

PRODERNEA y PRODERNOA han

aportado, asimismo, a la institucionaliza-

ción de la política de desarrollo a través

de lo rural. Tal aporte no es un mandato

explícito de estos programas sino el

resultado de una visión compartida por

los equipos de la SAGPyA y de las pro-

vincias no limitada a la perspectiva cen-

trada en los programas; una visión que les

confiere utilidad y sentido en el marco de

una política pública a la que sirven. Esta

visión no sólo hace que cada técnico o

profesional sepa siempre que donde va el

PRODERNEA o el PRODERNOA es el

Estado el que va, sino que los empuja

–nos empuja– a mantener una activa par-

ticipación en los espacios de debate.

Ahora bien, participar en espacios

de debate –Comisión de Desarrollo

Rural, Foro Nacional de la Agricultura

F a m i l i a r, Reunión Especializada de

Agricultura Familiar, Foro de Po l í t i c a s

Públicas Rurales, entre otros–, para

quienes tenemos a cargo la gestión,

implica un interés prioritario en reflexio-

nar sobre la práctica cotidiana, amén de

la disposición a hacerlo sin descuidar las

responsabilidades que impone esa ges-

tión. Interés que se evidencia, por ejem-

p l o , en la producción de documentos

para la discusión interna. Nuestros docu-

mentos, en general, indagan sobre el sen-

tido de lo que se hace y su relación con

el marco político general tanto como 

su contribución a cierto proyecto de

país, en un intento de ir más allá de esa

lógica distintiva de los programas que

refiere casi con exclusividad a las propias

m e t a s .

Una contribución que evaluamos

como un logro y que nos satisface parti-

cularmente es la activa facilitación de

espacios de diálogo con la sociedad civil

organizada, esto es, la Sección Nacional

de la REAF y el Foro Nacional de la

Agricultura Familiar. El PRODERNEA y

el PRODERNOA se involucraron en el

proceso de diálogo con singular entusias-

mo. Primero, a través de su Unidad Na-

cional y, últimamente, también con la

participación de algunas Unidades Pr o-

vinciales. En parte, lo hicieron a causa de

la falta de apego a la forma tradicional de

participación que convierte a ciudadanos

y ciudadanas en “beneficiarios” de algún
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programa. Pero, también, porque atre-

verse a confrontar las ideas y los

(pre)conceptos con los dirigentes socia-

les trae consigo un reto que decidieron

aceptar y promover. 

Ese desafío atrayente moviliza. Nos

moviliza en el momento adecuado, aquel

en el que pensamos la construcción de

políticas públicas. Moviliza la creación,

moviliza las voluntades, moviliza el com-

promiso y, también, los deseos. Haber

sido protagonistas de este proceso es,

sin duda, un privilegio, aunque tal vez sea

un privilegio que supimos conseguir.

Cuando había dudas en la secretaría y

sus alrededores acerca de la decisión

sobre el proceso de diálogo del actual

secretario y, también, la del anterior

–que fueron coincidentes–, nosotros

creímos en ella y la alentamos. 

Desde este punto de vista, estamos

convencidos de que el PRODERNEA y el

P R O D E R N OA han hecho su aporte a una

manera de diseñar e implementar políti-

cas públicas. Una manera participativa

que, como tal, ayuda a la consolidación

de algunas políticas públicas y a su paula-

t ina transformación en políticas de

Estado, si se entiende por tales las que

llevan adelante múltiples actores y tras-

cienden distintas administraciones. Una

manera que está colaborando con la for-

mación de un conjunto notable de nue-

vos dirigentes sociales en el campo. Una

manera que, de continuar, contribuirá

seguramente a la necesaria renovación

conceptual de la secretaría en materia de

desarrollo y equidad en las áreas rurales. 

Buenos Aires, marzo de 2007
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Continuidad de las acciones en el

N E A : prórroga y nuevo programa 

El FIDA acordó una prórroga en 

las fechas de cierre y terminación del

PRODERNEA para asegurar la continui-

dad de las acciones en las provincias del

nordeste con la puesta en marcha de un

nuevo programa: PRODEAR. La formula-

ción y evaluación ex ante del PRODEAR,

llevada a cabo por sendas misiones del

F I DA, contó con la colaboración de los

equipos provinciales y del equipo de la

SAGPyA que gestionan el PRODERNEA.

El modelo de convenio de préstamo fue

negociado en Roma a principios de

noviembre por una misión argentina

encabezada por el entonces subsecreta-

rio de Agricultura, Ganadería y Foresta-

ción, doctor Javier María de Urquiza. E l

programa, con un presupuesto total de

unos 45 millones de dólares –que inclui-

rá otras seis provincias además de las del

NEA–, está tramitando los pasos previos

a la firma del decreto de aprobación.

Una síntesis de este nuevo programa se

incluye en el apéndice 6. (Véase 7.6.

Síntesis ejecutiva del nuevo programa

P R O D E A R . )

Contribución al debate sobre 

desarrollo rural y al diálogo político

La Coordinación Nacional de ambos

programas participó del debate sobre

desarrollo rural que se planteó durante

gran parte del año en la SAGPyA –al que

aportó documentos para la discusión1– ,

en particular, a través del Foro de

Políticas Públicas. También intervino en

las instancias de diálogo político con el

sector de la producción familiar, tanto 

a nivel regional –REAF MERCOSUR– como

en el Foro Nacional de la Agricultura

F a m i l i a r, a nivel nacional. 

“Despegue” en el NOA: 

ejecución plena y reorientación 

del PRODERNOA

Como resultado del pleno ritmo de

ejecución alcanzado en Tucumán y de la

constitución efectiva de un incipiente

equipo técnico en Catamarca, 2006 fue

P R O D E R N EA/P R O D E R N OA 

Hechos destacados 2006 

1. Neme, Jorge y Márquez, Susana, Aportes a la Discusión Conceptual, Foro de Políticas Públicas, mayo de

2006. También Márquez, Susana, en colaboración con Neme, Jorge y Lotti, Alejandro, Documento

Institucional, Foro de Políticas Públicas, septiembre de 2006.
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el año del “despegue” del PRODERNOA.

Con un monto de 1.744.141 dólares, la

ejecución financiera equivalió a 3,5 veces

la de 2005. Más detalles sobre las carac-

terísticas de la ejecución durante 2006

pueden verse en 5.1. Provincia de Cata-

marca y 5.2. Provincia de Tucumán. Más

información cuantitativa puede consul-

tarse en el apéndice 2. (Véase 7.2. PRO-

D E R N OA en cifras.) Por otra parte, en

junio se llevó a cabo una misión del FIDA

que, con el aporte de los equipos provin-

ciales y nacional del PRODERNOA, pre-

paró un Informe de Reorientación del

Programa que dará lugar a la correspon-

diente enmienda en el contrato de prés-

tamo FIDA 514 AR. Las nuevas normas y

características del PRODERNOA una

vez formalmente aprobadas comenzaron

a regir el 10 de enero de 2007. Una sín-

tesis del PRODERNOA Reorientado se

encuentra en el apéndice 7. (Véase el

punto 7.7. Síntesis ejecutiva del PRO-

D E R N OA Re o r i e n t a d o . )

El valor de los equipos provinciales I:

herencia en el NEA

La decisión de mantener los equipos

provinciales para la ejecución del nuevo

programa, incorporándolos de alguna

forma a la estructura de los ministerios

que ejecutan el PRODERNEA en cada

caso, es en la actualidad mayoritaria y

promete ser unánime entre las autorida-

des provinciales del NEA. Esta situación

aparece, entonces, como un indicador del

valor otorgado por los gobiernos a los

recursos humanos formados en el PRO-

DERNEA. Los equipos más rezagados en

este aspecto –Misiones y Formosa– se vie-

ron fortalecidos en diverso grado durante

2006. Por su parte, Corrientes sufrió un

debilitamiento relativo que, no obstante,

no se reflejó hasta el momento de forma

evidente en su ejecución. 

El valor de los equipos provinciales II:

preinversión en el NOA 

En el NOA, finalmente parece ha-

berse constituido un equipo técnico de

cierta solidez en Catamarca, lo que se

manifestó con claridad en la ejecución

2006, que se duplicó con respecto a la

del año anterior. Tucumán, que privilegió

la preinversión en recursos humanos,

también mostró el acierto de su decisión

con las cifras de su ejecución, doce veces

superiores a las de 2005. Con ambos

antecedentes y la “lección aprendida”

del NEA, cabe esperar un 2007 de buena

ejecución en la región.

Primer encuentro sudamericano 

de directores de proyectos del FIDA 

A iniciativa de Uruguay Rural, el

F I DA MERCOSUR y el PRODERNEA-

P R O D E R N OA, se encontraron en Puer-

to Iguazú, Misiones, los directores de los

programas y proyectos financiados por el

12



F I DA en América del Sur. El encuentro

contó con la presencia de un delegado del

gerente de Operaciones del FIDA y la

coordinación y el apoyo técnico y financie-

ro del FIDA MERCOSUR. También se hizo

presente el anfitrión, el ministro del Agro

y de la Producción de Misiones. Asistieron

además, los coordinadores provinciales de

Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa y

Misiones, y el coordinador técnico de

Tucumán. Por la UNC participaron el coor-

dinador nacional, la coordinadora técnica

y la responsable de Seguimiento y

Evaluación. El intercambio fue favorable-

mente evaluado por los concurrentes y

Uruguay Rural invitará a una segunda edi-

ción del evento durante 2007.

Soporte a la Coordinación 

local de la REAF 

A lo largo de todo el año se siguió

con el apoyo a la Coordinación de la

R E A F, tendiente a la producción de conte-

nidos y el cumplimiento de la agenda

acordada a nivel regional. En el primer

semestre, en colaboración con otras

áreas de la SAGPyA –en particular,

Comunicación y Cambio Rural–, se brin-

dó apoyo logístico y financiero para la

realización de la V REAF en Buenos Aires.

También se colaboró con la delegación

argentina a la VI REAF –llevada a cabo en

Porto Alegre–, de la cual formaron parte

algunos miembros del equipo de la UNC.

13

HECHOS DESTACADOS 2006

Catamarca - Captura de vicuñas





P R O D E R N EA/P R O D E R N OA 

Actividades y resultados, 

por componente y área
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3.1. 

Programación, 

seguimiento 

y evaluación 

Evaluaciones en Chaco y Corrientes, 

en el marco de la estrategia de 

salida del PRODERNEA

Con el propósito de reflexionar acer-

ca de la calidad, la oportunidad y la per-

tinencia de la asistencia técnica brindada

por el PRODERNEA en Chaco, se llevó a

cabo una evaluación en cuyo curso tam-

bién se analizaron los procesos de orga-

nización de productores y productoras y

se identificaron aciertos, errores y lo-

gros. En Corrientes se realizaron evalua-

ciones participativas con el objetivo de

identificar fortalezas y debilidades del

programa desde la perspectiva de los

beneficiarios. Se reconocieron nudos

problemáticos y se formularon recomen-

daciones para optimizar la ejecución y

reforzar la articulación institucional y la

relación entre el sector público y el pri-

v a d o .

Implementación de un Tablero 

de Comando para el PRODERNEA 

y el PRODERNOA

En su primera versión –la impleme-

tada en 2006– esta herramienta permite

el seguimiento de la ejecución financiera

y física en todas las jurisdicciones, por

período, componente y área de cada

programa. Próximamente se comenza-

rá el diseño de una segunda versión,

mejorada, a partir de la interacción con

los usuarios frecuentes. 

Incorporación de personal al área

En la provincia de Misiones, mediante

la incorporación de una técnica y de la

asignación al área de una pasante, ha dado

3
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comienzo un proceso de monitoreo con-

tinuo del estado de los proyectos en

campo, al mismo tiempo que se han visto

fortalecidos los circuitos de información

entre la UPE y la UNC. Cabe destacar que

hasta septiembre de 2006 la provincia no

contaba con personal dedicado a las fun-

ciones de seguimiento y evaluación.

Metodología RIMS para 

la evaluación de impacto 

del PRODERNOA 

Con apoyo técnico de PREVAL II

–materializado en una reunión de su direc-

tora con los responsables del área de

ambos programas y la responsable nacio-

nal, celebrada en Buenos Aires los días 4 y

5 de julio– se identificaron los criterios

para la implementación de la metodología

R I M S .

Sistematización de la experiencia 

del PRO-MER (Proyecto Mercado) 

y del Remate-Feria de Mercedes, 

en la provincia de Corrientes 

El estudio del PRO-MER reconstruyó el

proceso de desarrollo del fideicomiso, con

foco en la participación de los distintos

actores, sus logros, dificultades y estrate-

gias en el primer año de ejecución del pro-

yecto. Asimismo identificó acciones para

incrementar la capacidad de gestión de los

productores. Por su parte, la sistematiza-

ción del Remate-Feria de ganado pertene-

ciente a productores de pequeña escala

recogió la positiva valoración de los parti-

cipantes y desaconsejó la réplica de la

experiencia en condiciones similares a las

de la realizada. Una eventual nueva expe-

riencia requeriría –además del apoyo del

programa, particularmente importante en

esta primera ocasión, o de otra institu-

ción pública– productores más involucra-

dos en los aspectos de organización y

negociación, necesarios para concretar el

remate- feria. (Véase más información

sobre ambos eventos en 4.2. Provincia de

C o r r i e n t e s . )

3.2. 

Género 

Apoyo técnico y capacitación a 

trabajadoras rurales organizadas 

En el marco del Convenio de Cola-

boración Institucional con la Unión Ar-

gentina de Trabajadores Rurales y Esti-

badores (UATRE), la UNC participó de

la capacitación a mujeres asalariadas

rurales y brindó su apoyo al equipo del

sindicato encargado de este sector. Uno

de los productos del análisis y la refle-

xión conjuntos fue la redefinición y ade-

cuación del nombre y el propósito del

área respectiva en la UATRE, que pasó

de “Secretaría de la Mujer” a “Secretaría

de Igualdad y Equidad de Género”.

16
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Contribución a la implementación 

de medidas de discriminación 

positiva, con resultados en la 

participación de productoras 

familiares organizadas 

En el marco de la Sección Nacional

de la REAF y del Foro Nacional de la

Agricultura Familiar, la concurrencia del

50% de mujeres  –todas ellas militantes

de organizaciones del sector de la pro-

ducción familiar– posibilitó una activa y

comprometida participación en todas las

instancias de reunión y representación.

Esto permitió que aportaran al debate en

todos los temas de discusión y se involu-

craran responsablemente  en la toma de

decisiones.  

Implementación de modificación 

del reglamento de crédito del 

P R O D E R N E A

Mediante esta modificación se elimi-

nó la posibilidad de que hubiera solici-

tantes de apoyo financiero –sean de uno

u otro sexo– que no participen de mane-

ra protagónica del proyecto a financiar. A

partir de esta modificación, los fondos

del PRODERNEA se entregan a la perso-

na que, además de solicitarlos, trabaje y

esté efectivamente involucrada en el

proyecto. De esta manera se busca ase-

gurar que la asistencia financiera llegue a

las mujeres, siempre que sean ellas las

principales responsables de las activida-

des que se financian. 

Encuentro de Mujeres - UATRE



Primera capacitación sobre 

la perspectiva de género 

a nivel regional para técnicos 

y técnicas del PRODERNOA 

Durante la jornada de trabajo –reali-

zada en la provincia de Catamarca en

diciembre de 2006–, los técnicos y técni-

cas de las dos provincias en las que se

ejecuta el programa tuvieron una aproxi-

mación a la cuestión de la equidad de

género a partir de sus propios roles, así

como tambien de los de productores 

y productoras familiares que acceden al

P R O D E R N OA .

3.3. 

Juventud 

Curso de “Agentes 

de Desarrollo R u r a l ”

Orientado a la formación de jóvenes

emprendedores sociales y dirigentes

comunitarios en el medio rural, contó

con la asistencia de treinta y tres jóvenes

de las provincias del NEA, y de Tu c u m á n

y Catamarca, y se llevó a cabo en Mer-

cedes, Corrientes. La actividad, organi-

zada en siete módulos desarrollados a lo

largo de otros tantos meses, abarcó

temáticas tales como Desarrollo econó-

mico y local, Ciudadanía, Políticas públi-

cas, Redes productivas y Liderazgo. Tu v o

características de semipresenciales, con

tutorías para el apoyo requerido en la

elaboración de trabajos prácticos y con-

sultas a través de Internet. Se puede

consultar el  punto 7.3. de esta publica-

ción, Programa y cuerpo docente del

curso PRODERNEA de “Agentes de

Desarrollo”. 

PRODERNEA / PRODERNOA - INFORME ANUAL DE EJECUCIÓN 2006
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Andrea Cáceres, Alberto Acevedo, Eduardo Castillo, Marcos Guerra

Verón, Diego Frank, Daniel Pereira, Rubén Dykyj, Liliana Azula, Carlos

Gauna, Oscar Soto, Lady Nada Chudy, Jairo Diederich, Erminio Cardozo,

Luis Enríquez, Natalia Ávalos, Roque González, Pablo Segovia, Iris Behr,

Jorge Hensen, José Palacios, Jorge Sánchez, Miguel Feu, Ricardo Ro m e r o ,

Rubén Zorreéis, Carlos Gómez, Arnaldo Morales, Héctor Romero, Mabel

Vallejos, Martín Darnet, Roberto Ro u b i e r, Salomé Guerra, Juan Jesús

Zamora, Elbio San Roque. 

Curso de Agentes de DR - Corrientes

SERVIR A SU COMUNIDAD Y CONSTRUIR FUTURO EN EL MEDIO RURAL

Esta es la nómina de los jóvenes de ambos sexos que completaron el curso

promovido por la UNC y que contó con el decidido y eficaz apoyo de la UPE

de Corrientes a la hora de la implementación. 
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Estudio sobre educación, 

desarrollo rural y juventud

Se presentaron los resultados de la

investigación que se realizó en el marco

del Convenio de Colaboración firmado

entre el IIPE-UNESCO y el PRODERNEA

y el PRODERNOA. Ambos programas se

asocian en la gestión del conocimiento

con las instituciones que aportan nuevos

instrumentos para perfeccionar la toma

de decisiones de los actores públicos. En

ese sentido, este estudio brinda intere-

santes aproximaciones a la temática vin-

culada con los jóvenes que viven en el

medio rural –al mismo tiempo desde el

rigor metodológico y desde la visión de

los protagonistas–, en búsqueda de una

mejora en la calidad de vida de esos

j ó v e n e s .

Introducción de la problemática 

de la juventud rural en el 

ámbito de la REAF

A  través de la participación de la

Unidad Nacional de Coordinación (UNC)

en la V REAF se abrió un espacio regio-

nal para el debate sobre el tema, que

comenzó a implementarse en la VI REAF.

En esta última reunión, celebrada en

Porto Alegre, se aprobó el diseño de un

curso regional para jóvenes rurales de

ambos sexos cuyo primer borrador será

elaborado por la delegación argentina.

3.4. 

Servicios de 

apoyo técnico

Apoyo a la realización del P r i m e r

Encuentro Regional de P r o d u c t o r e s

y Productoras usuarios del 

PRODERNEA 

En Posadas, Misiones y en el marco de

la “estrategia de salida” del PRODERNEA,

se realizó esta actividad, que fue iniciativa

de los representantes de los productores

y productoras en el Consejo Coordinador

del programa. Estuvo orientada a refle-

xionar acerca de la sustentabilidad de la

capacidad organizativa y la necesidad de

fortalecimiento, con vistas a  asegurar la

perdurabilidad de los resultados obteni-

dos a esa fecha. Se presentaron, asimis-

mo, experiencias productivas y se contó

con la participación de trescientos pro-

ductores y productoras de las provincias

de Chaco, Corrientes, Formosa y Mi-

s i o n e s .

Desarrollo de un seguro de riesgo 

climático para la producción hortícola

bajo cubierta en pequeña escala

Como consecuencia de los debates

en el seno de la Sección Nacional de la

R E A F, y a solicitud de la UNC y la UPE

Corrientes, la Oficina de Riesgo Agro-

pecuario de la SAGPyA diseñó, y el PRO-

20
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DERNEA financió, un Plan Piloto de

Seguro Agrícola. Este producto está des-

tinado a los productores y productoras

de horticultura bajo cubierta apoyados

por el programa, a los que asegura con-

tra el riesgo de granizo y viento. (Más

detalles acerca de la experiencia, en 4.2.

Provincia de Corrientes.) 

3.5. 

Comercialización 

y desarrollo empresarial

Apoyo a la participación de proyec-

tos del PRODERNEA y del PRO-

D E R N O A en ferias y e x p o s i c i o n e s

nacionales e internacionales

Los productores y productoras apo-

yados por ambos programas concurrie-

ron a diversos eventos de naturaleza

comercial en el transcurso de 2006.

Entre los más significativos se encuen-

tran la Expo Cooperativa 2006, llevada a

cabo en la provincia de Tucumán; la

segunda edición de la feria Caminos y

Sabores, realizada en el predio de la

Sociedad Rural, en la ciudad de Buenos

Aires, y la intervención en el encuentro

mundial de alimentos Terra Madre, que

tuvo lugar en Turín, Italia. La nómina de

los participantes puede consultarse en el

apéndice de este informe. (Véase 7.4.

Proyectos participantes en ferias y expo-

s i c i o n e s ) .

Pólizas Seguro Agrícola
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Las excelentes ventas dieron cuen-

ta de la aceptación por parte del pú-

blico de la ciudad de Buenos Aires, 

de los productos presentados por las

orga-nizaciones de productores familia-

res en la exposición Caminos y Sabores.

Por otra parte y por primera vez,

se organizaron “rondas de negocio”

–propiciadas por el PRODERNEA y el

P R O D E R N OA– para poner en con-

tacto a los productores y productoras

familiares con empresas potencial-

mente demandantes de sus produc-

tos, experiencia que despertó singular

interés tanto por parte de los produc-

tores y productoras como de las

empresas invitadas. 

Los proyectos que concurren a

esta feria cuentan con todas las ins-

cripciones y autorizaciones requeri-

das por las autoridades tributarias,

bromatológicas y otras. 

22

BUENAS VENTAS Y “RONDAS DE NEGOCIOS” 

PARA LA PRODUCCIÓN F A M I L I A R

Expo Caminos y Sabores
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Contribución al trabajo en la

Sección Nacional de la REAF 

y el Foro Nacional de Agricultura

F a m i l i a r

El área estuvo presente en ambas

actividades como integrante del grupo

de trabajo de comercialización, partici-

pando del análisis de las problemáticas

del comercio de los productos origina-

dos en la producción familiar a nivel

regional del MERCOSUR y a nivel local.

Manual de “Formas asociativas 

para la agricultura familiar”  

A partir de la demanda de los usua-

rios y usuarias de ambos programas y de

los intercambios en el seno de la Sección

Nacional de la REAF y el Foro Nacional

de la Agricultura Familiar, se elaboró esta

publicación que presenta de manera sen-

cilla y sistemática información básica

sobre las diversas formas asociativas que

contempla la legislación vigente y que

pueden, en principio,  adaptarse a las ne-

cesidades de formalización del sector.

Está dirigido fundamentalmente a técni-

cos y profesionales que trabajan en el

ámbito del desarrollo rural; a dirigentes

y militantes de organizaciones rurales y a

otros interesados en el tema. 

3.6. 

Servicios 

f i n a n c i e r o s

Apoyo al diseño de dos nuevas 

experiencias de articulación de 

cadenas en torno a pequeños 

fondos fiduciarios

Se comenzó a trabajar –y se continúa

haciéndolo actualmente– en conjunto

con la UPE de Corrientes en el desarro-

llo y la implementación de los instrumen-

tos fiduciarios adecuados para fortalecer

la integración horizontal y vertical de los

pequeños productores de las cadenas de

valor ganadera y hortícola de los depar-

tamentos de Bella Vista y Paso de los

Libres, respectivamente.



PRODERNEA / PRODERNOA - INFORME ANUAL DE EJECUCIÓN 2006

Apoyo y financiamiento

para una segunda etapa 

del PRO - M E R

Frente al éxito del proyecto que arti-

cula la oferta y la demanda de productos

de la horticultura familiar correntina con

el Mercado Concentrador de la Ciudad

de Corrientes, y ante la demanda de los

productores, se resolvió permitir la

incorporación de más beneficiarios en el

proyecto  PRO-MER –para lo cual se am-

plió el monto del fideicomiso– y enfati-

zar el apoyo técnico en los aspectos de

gestión y organización. (Véanse más

detalles en 4.2. Provincia de Corrientes.) 

Edición y distribución del manual 

para el uso del soft de formulación 

de proyectos

El documento fue enviado a todas las

UPE del programa, incluyendo asimismo

una versión informática que facilitó su  distri-

bución entre los técnicos de campo. 

24

Productores Chaqueños en la Feria de Artesanías 2006 en La Rural
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3.7. 

Apoyo a comunidades

a b o r í g e n e s

Revisión crítica de la asistencia 

técnica brindada, en el marco 

de la estrategia de salida 

del PRODERNEA

Los técnicos y técnicas que trabaja-

ron en la implementación del componen-

te de apoyo a las comunidades aboríge-

nes se reunieron en un taller regional e n

el mes de abril, en Resistencia, Chaco.

Participaron los equipos técnicos de las

tres provincias en las que se ejecuta el

FAC A: Chaco, Formosa y Misiones. Los

asistentes analizaron lo hecho hasta el

momento y buscaron extraer lecciones

de la experiencia y formular recomenda-

ciones para acciones futuras.

Participación de proyectos de 

población aborigen en ferias

y ex p o s i c i o n e s

Cinco proyectos de aborígenes con-

currieron a distintas ferias y exposicio-

Stand de artesanías



PRODERNEA / PRODERNOA - INFORME ANUAL DE EJECUCIÓN 2006

26

nes –y recibieron asistencia en

materia de folletería e imagen–, y

cuatro más lo hicieron con el apoyo

de la provincia de Chaco. En todos

los casos los stands fueron atendi-

dos por los productores aborígenes,

quienes promocionaron y vendieron

sus productos.   

Proyectos encarados por población aborigen 

que participaron en ferias y exposiciones

P R OY E C T O

AS O C I ACIÓN CIVIL ARTESANOS

DE PA LO SANTO, artesanías

HARINA DE ALGARROBO, 

elaboración de harina de algarrobo

MIEL DE LA TIERRA, producción

de miel orgánica certificada de

monte nativo

P R OAPE, producción de miel 

multiflora de monte nativo

P R OY E C TARTE, artesanías

Cuatro GRUPOS DE ARTESANOS

ABORÍGENES DE LAS ETNIAS

WICHI, TOBA Y MOCOV Í

F E R I A

Caminos y Sabores

E x p o-Cooperativas 2006

E x p o-Cooperativas 2006

Caminos y Sabores

E x p o-Cooperativas 2006

Terra Madre

Caminos y Sabores

E x p o-Cooperativas 2006

E x p o-Cooperativas 2006

Feria Internacional 

de Artesanías

Expo Caminos y Sabores
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3.8. 

Grupos vulnerables

Apoyo a los pobladores rurales 

de la Puna catamarqueña para la 

promoción y la venta de sus productos 

La UNC facilitó la participación de

proyectos encarados por población vul-

nerable de Catamarca en la Feria Inter-

nacional de Artesanías que se realizó en

el predio de la Sociedad Rural, en la ciu-

dad de Buenos Aires. Los proyectos de

Laguna Blanca y Pucará también recibie-

ron apoyo para folletería y otros aspec-

tos relacionados con la identificación de

sus productos elaborados artesanalmen-

te con fibra de vicuña.

Catamarca - Laguna Blanca



Vaso. Grupo

mocoví. Chaco.

Colección Museo

del Hombre del

Instituto Nacional

de Antropología y

Pensamiento

Latinoamericano.
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P R O D E R N EA /

Ejecución y hechos 

destacados, por provincia

4.1. 

Provincia de Chaco

Ejecución del Proyecto NE ET A X A T

SA Y ME O, “El agua que nunca 

termina” 

La iniciativa, que involucra a veinti-

cinco comunidades indígenas y más de

2.500 beneficiarios directos, alcanzó cer-

ca del 85% de la ejecución prevista. De

acuerdo con lo planificado, la mano de

obra es mayoritariamente de la pobla-

ción beneficiaria. La ejecución ha sido

desarrollada en articulación con otras

dependencias del gobierno provincial,

como el Ministerio de Economía, Obras

y Servicios Públicos, la Administración

Provincial del Agua y el Laboratorio de

Análisis de Agua. 

4

Campo sembrado y tambo
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Encuentro Provincial de Mujeres

La organización del evento se reali-

zó en forma conjunta entre la UPE y el

grupo QOMLASHEPI, integrado por

mujeres de la localidad de Pampa del

Indio. Las participantes, pertenecientes a

la población criolla y aborigen, tuvieron a

cargo la coordinación de los tiempos del

encuentro, realizando dinámicas de pre-

sentación, de entrada en calor, juegos y

animaciones. Trabajaron conjuntamente

en la definición de las temáticas a traba-

j a r. Las principales actividades estuvieron

centradas en el intercambio de las expe-

riencias de cada una de ellas en sus luga-

res de origen. Asimismo se reforzó el

concepto de equidad de género a partir

de los derechos de las mujeres, la parti-

cipación social y el desarrollo rural.

Fortalecimiento de grupos 

del PRODERNEA 

De acuerdo con lo propuesto por la

provincia, tanto en la estrategia de salida

como en el POA 2006, respecto del for-

talecimiento de los grupos beneficiarios

en general y los apícolas en particular, se

reforzó la organización interna de éstos

tendiendo a la conformación de formas

asociativas que les permitan trabajar con-

juntamente dentro de los marcos institu-

cionales. En este sentido, se ha articulado

el trabajo del programa con la Dirección

de Cooperativas de la provincia y con la

Cooperativa Apícola Chaco. Como resul-

tado, se han puesto en marcha dos pro-

yectos de nuevas cooperativas integradas

por grupos de seis localidades

4.2. 

Provincia de Corrientes

Actualización, mejora y ampliación 

del Proyecto PRO-MER 

El éxito del proyecto durante 2006

ha impulsado la incorporación de nuevos

beneficiarios. En tanto se busca la conso-

lidación de algún tipo de estructura orga-

nizativa, se ha ido perfeccionado el

apoyo técnico y se han incrementado los

aportes, siendo el último desembolso de

25.000 dólares. En octubre de 2006 se

realizó la sistematización de la experien-

cia a fin de identificar fortalezas y debili-

dades que permitan replicarla en otras

localidades. 

Gracias al PRO-MER recibimos

insumos que para nosotros eran

muy importante; ahora hemos

mejorado mucho nuestra manera

de producir. Hay muchas ventajas

con respecto al pasado, especial-

mente porque ahora tenemos más

t e c n o l o g í a .

Héctor Esteban Araujo

Beneficiario del PRO- M E R
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Primer Remate Ganadero 

de productores de pequeña escala 

Fue realizado en Mercedes, provin-

cia de Corrientes, en abril de 2006. El

evento motivó la realización de un plan

de negocios que incluyó la participación

de once grupos del PRODERNEA, bene-

ficiando a más de cien productores y

productoras rurales. La propuesta, que

buscó acercar un nuevo canal de comer-

cialización a los productores de pequeña

escala, concentró unos 1.300 vacunos e

incrementó de manera significativa el pre-

cio por cabeza que recibió cada produc-

t o r. La sistematización de la experiencia

permitió comprobar que los participan-

tes valoraron muy especialmente el

hecho de haber podido vender toda la

hacienda ofrecida.

Ganado bovino
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Proyecto de cobertura de riesgo 

climático para producción bajo

i n v e r n á c u l o s

El programa, en su primera etapa

involucró a treinta y nueve pequeños

productores, cubriendo tanto infraes-

tructura y plásticos como cultivos, en

una superficie total de 105.546m2 d e

invernaderos, por un valor de 839.904

pesos. Los riesgos cubiertos son granizo

y/o viento y/o incendio, y heladas cuando

éstas hayan afectado el cultivo como

resultado de la destrucción del inverná-

culo. La pérdida total de los cultivos de

tomate, pimiento y chaucha será recono-

cida aunque no hayan alcanzado el esta-

do de fructificación. La iniciativa fue lle-

vada a cabo por un equipo integrado por

profesionales del PRODERNEA –tanto de

la UNC como de la UPE de Corrientes–,

de la Oficina de Riesgo Agropecuario

(ORA) de la SAGPyA, las compañías de

seguros La Segunda y Sancor y la reasegu-

radora Munich RE. La prima del seguro

alcanzó 51.000 pesos y fue totalmente

financiada  por el PRODERNEA. Cabe

destacar que si bien existía experiencia

internacional y hubo antecedentes de

coberturas similares en el país, a la fecha

ninguna firma tenía vigente un producto

con tales características. 

4.3. 

Provincia de Formosa

Aceleración del ritmo de ejecución 

La ejecución financiera en Formosa

del PRODERNEA  se multiplicó por cua-

tro durante 2006, lo que se constituye

en un claro indicador del acelerado

ritmo que cobró el programa en la pro-

vincia. Treinta y cuatro nuevos proyectos

de pobladores criollos fueron iniciados

en el período; asimismo, se continuó con

el trabajo con pobladores aborígenes,

comenzando cuatro nuevos emprendi-

mientos. Los esfuerzos conjuntos dieron

como resultado la incorporación de qui-

nientas nuevas familias al programa, lo

que seguramente fue facilitado y promo-

vido por la contratación de nuevos pro-

fesionales destinados a brindar servicios

de asistencia técnica. El apoyo del PRO-

DERNEA se tradujo en un total de

569.121 dólares transferidos a beneficia-

rios y beneficiarias en Formosa.

Ampliación del plantel de técnicos

Durante 2006 se han contratado

once nuevos técnicos de campo. Ta n t o

éstos como aquellos que iniciaron sus

actividades en años anteriores fueron

capacitados en temas tales como agricul-

tura familiar, agricultura conservacionis-

ta, ganadería y apicultura.

Fortalecimiento organizacional

El trabajo sobre aspectos tanto co-

merciales como de gestión en las organiza-

32
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ciones permitió la consolidación de grupos

y asociaciones. Actualmente, la provincia

está apoyando el fortalecimiento de seis

organizaciones, dos de las cuales –PROA-

PE y AQPEPROA– han logrado un impor-

tante nivel de desarrollo. Asimismo, se dio

continuidad a la experiencia de transfe-

rencias a las organizaciones para la admi-

nistración de fondos de asistencia técnica,

tarea orientada a reforzar los circuitos

administrativos y de gestión.

4.4. 

Provincia de Misiones

Apoyo a organizaciones 

de productores y productoras

De acuerdo con lo planificado para

2006, se trabajó en el fortalecimiento de

las organizaciones en la provincia. En es-

te sentido, se prestó asistencia financ i e r a

a dos asociaciones ganaderas y a dos coo-

perativas, beneficiando de manera direc-

ta e indirecta a trescientas familias.

Cuarenta productores de la Aso-

ciación de Plantadores de Ananá de

Colonia Aurora –de los 110 que con-

forman la asociación– recibieron apoyo

técnico y financiero del PRODERNEA

para producir la fruta bajo invernáculo,

lo que les permitió vender en fresco la

totalidad de la producción. De esta

manera pudieron obtener mejores pre-

cios, ya que el ananás que se produce a

campo se destina mayoritariamente a

la industria por razones de calidad y/o

oportunidad. En la actualidad se está

tramitando la Denominación de Origen

como parte de la estrategia de comer-

cialización de la producción, que se

espera crecerá sensiblemente en la

próxima campaña. 

LA INNOVACIÓN TECNOLÓGICA MEJORA EL INGRESO
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Nuevos proyectos de aborígenes

En el transcurso del año se iniciaron

siete nuevos proyectos orientados a mejo-

rar las condiciones de vida de cincuenta

familias de distintas comunidades aboríge-

nes. Las principales acciones estuvieron cen-

tradas en la realización de obras de infraes-

tructura, la creación de huertas comunita-

rias y la capacitación en cría de peces y aves.

Asimismo, y a pesar de la inminente finaliza-

ción del PRODERNEA, continuaron las tare-

as de difusión en aquellas comunidades que

no han presentado aún sus proyectos, con el

objetivo de incorporarlos en un futuro pro-

grama de intervención.

34
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Participación de jóvenes rurales I

Durante 2006 la UPE promovió la

participación y  la organización de jóve-

nes de Colonia Aurora, en articulación

con el municipio, dando como resultado

la conformación de un proyecto de coo-

perativa, la Cooperativa Nuevos Pa s o s,

conformada por trece jóvenes usuarios

del PRODERNEA. 

Participación de jóvenes rurales II

La participación de ocho beneficia-

rios del PRODERNEA en el Curso de

Agentes de Desarrollo Rural dictado en

Mercedes, provincia de Corrientes, fue

otro factor dinamizador en la organiza-

ción de este sector poblacional.

Una interesante experiencia de

encuentros entre jóvenes guaraníes y

jóvenes “gringos”, junto con sus fami-

lias, puso el acento en acortar las dis-

tancias culturales que separan a los

vecinos. El motivo: un desafío para

jugar al fútbol y compartir la mesa. En

el primer encuentro, los guaraníes

fueron los “locales”; en el segundo,

los “gringos” los recibieron en

Colonia Aurora. Por ahora, sólo hay

reconocimiento de las diferencias; lo

que es el primer paso en el camino de

la construcción de la confianza. 

EL DEPORTE COMO PUENTE

Encuentro Jóvenes Guaraníes-Criollos. Misiones
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P R O D E R N OA / 

Ejecución y hechos 

destacados, por provincia

5.1. 

Provincia de Catamarca

Aumento y dinamización 

de la ejecución del PRODERNOA

En el transcurso de 2006 los esfuerzos

estuvieron centrados en la difusión y la pro-

moción del programa en la provincia. Con

este propósito, fueron contratados diez

nuevos técnicos de campo que hicieron po-

sible la formulación de treinta y cuatro nue-

vos proyectos incorporando a 244 familias

como beneficiarias del PRODERNOA. Con

respecto a 2005, el PRODERNOA Cata-

marca ha logrado incrementar la ejecución

financiera en 200%. 

Coordinación y articulación 

con otros organismos y programas

Desde el PRODERNOA Catamarca

se comenzó a buscar la coordinación y la

Personal UPE PRODERNOA Catamarca
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articulación de las intervenciones con

otros programas y organismos provincia-

les. En la actualidad se trabaja de mane-

ra conjunta con las distintas direcciones

de la Subsecretaría de Agricultura y

Ganadería. De manera similar, comien-

zan a desarrollarse nuevas iniciativas con

el Ministerio de Desarrollo Social provin-

cial, orientadas a apoyar a la población

de menores recursos. Un primer pro-

ducto de la voluntad de trabajo conjunto

ha sido la organización del evento de

capacitación en aspectos socioorganiza-

tivos, en el que participaron 110 produc-

tores rurales. Este evento fue realizado

entre los meses de septiembre y

noviembre y fue organizado en coordina-

ción con el programa PROINDER y con

apoyo de la Dirección de Extensión

Ru r a l .

Exportación de prueba

La Asociación Maíces Andinos

Argentinos –conformada por quince pro-

ductores familiares del Departamento de

Santa María, que produce tres varieda-

des de maíces andinos y harina para

tamales– realizó una primera exporta-

ción de maíz amarillo socorro. El embar-

que –corolario de un trabajo coordinado

por la UNC y articulado con otras insti-

tuciones–  tuvo como destino Italia y el

importador es la Organización de Comer-

cio Justo CTM Altromercato. 

Fortalecimiento de la Mesa Local 

de la Vicuña de Laguna Blanca

Formalizada en 2006 por el Mi-

nisterio de Producción y Desarrollo, la

Feria Artesanías - Proyecto Catamarca
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Mesa Local de la Vicuña continuó reci-

biendo apoyo para su fortalecimiento

durante 2006. La intervención ha sido

materializada en un proyecto que com-

prende aspectos de apoyo a la produc-

ción de artesanías, el desarrollo turístico

sustentable y el fortalecimiento institu-

cional de la mesa de organizaciones. El

primer desembolso para este proyecto

fue de 64.000 pesos.

5.2. 

Provincia de Tu c u m á n

Aumento singular en la ejecución 

del PRODERNOA 

Una ejecución financiera doce veces

superior a la del año anterior no sólo se

explica por la incidencia que tuvo, en el

Personal UPE PRODERNOA Tucuman



El PRODERNOA Tucumán pre-

sentó al concurso de proyectos del

F I DA convocado por FIDA M É R I C A

para la realización de Ciclos de

Aprendizaje, Gestión de Conocimien-

to y Comunicación,  tres proyectos

con aspectos innovadores y diferen-

tes características. Los proyectos son: 

l Reactivación de la Cuenca

Lechera en el Valle de Tr a n c a s, con

enfoque territorial.

l Apoyo a la Actividad Po r c i n a

en la Provincia de Tu c u m á n, que

apunta al fortalecimiento de la partici-

pación de la producción familiar en la

cadena de valor.

l Agregado de Valor a la Pr o-

ducción Hortícola de los Departa-

mentos Río Chico-C h i c l i g a s t a, que

busca la generación de valor agregado

a la producción primaria y la comer-

cialización directa.

Es el tercero de estos proyectos el

que será objeto de la realización del

“ciclo de aprendizaje” a través de un

consorcio formado por el PRODERNOA

y las asociaciones civiles CRISOL e

INCLUIR.
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primer trimestre, la concreción del

apoyo a los proyectos comprometido en

el último trimestre de 2005: también

obedece al afianzamiento del equipo de

gestión en la UPE, el incremento del

número de técnicos de campo y el apro-

vechamiento de las condiciones macroe-

conómicas excepcionalmente favorables,

todo ello enmarcado en la necesaria

decisión política.

CONCURSO DE PROYECTOS DE FIDA
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Coordinación y articulación 

con otros programas

En 2006 se continuó con el trabajo

conjunto con distintos organismos nacio-

nales y provinciales. Como resultado, se

apoyo de manera conjunta a proyectos

orientados al fortalecimiento de cadenas

productivas (en su mayoría, gestionados

por cooperativas agropecuarias de pro-

ductores familiares). Para el seguimiento

de las actividades de todos los proyectos

se promovió la constitución de una Mesa

de Articulación en la que participan

todas las entidades que apoyan dichos

proyectos: el Ministerio de Desarrollo

Social de la Nación, la Secretaría de Po-

líticas Sociales a través del Pr o g r a m a

Manos a la Obra, el IPACyM; el SIDE-

TEC, el INTA, PSA, el Ministerio de

Desarrollo Productivo (Dirección de

Ganadería, de Alimentos, entre otras) y

el PRODERNOA. La participación del

P R O D E R N OA se ve reflejada en el apor-

te de técnicos con dedicación “f u l l - t i m e ”

y “part-time” contratados específicamen-

te para la formulación, la coordinación y

el seguimiento de estos proyectos.    

Encuentro Provincial 

de P r o d u c t o r a s

En septiembre de 2006, junto con

otras instituciones que trabajan en de-

sarrollo rural, se realizó un encuentro

provincial de mujeres, con la participa-

ción de cuarenta y cinco productoras de

distintas zonas de la provincia, donde,

además de la reflexión crítica acerca de

las experiencias grupales, se generó un

espacio de comunicación, información e

introducción al desarrollo territorial, el

análisis de la realidad local y la participa-

ción de hombres y mujeres en los dife-

rentes ámbitos. Las propuestas recogi-

das constituyen, para el área de género

del PRODERNOA, un insumo básico del

desarrollo de actividades a realizar y a

financiar en el futuro. 

Fortalecimiento del plantel 

de técnicos de campo

A lo largo de 2006, y como resulta-

dos de las jornadas de difusión llevadas a

cabo por el programa, se incorporaron

veintiocho nuevos técnicos de campo. A

partir de esta nueva situación se han lle-

vado adelante numerosas capacitaciones

de introducción al PRODERNOA y for-

mulación de proyectos.

Encuentro de Productoras en Tucumán





43

PRODERNEA / PRODERNOA - INFORME ANUAL DE EJECUCIÓN 2006

Lecciones aprendidas 

en la ejecución 2006

El contacto directo de beneficiarios

y beneficiarias de los proyectos con la

demanda de distintos mercados ha mos-

trado ser de fundamental importancia,

no sólo por las ventas concretadas en las

ferias y exposiciones en las que esa c o n e-

xión se materializó, sino por la en-

señanza que ellos y ellas pueden incorpo-

rar a la gestión, y por la confianza respec-

to de los propios productos y capacidades

que se genera a través de la valoración del

cliente. Esta apreciación de la oportuni-

dad configurada por la feria o exposición

ha sido compartida en forma práctica-

mente unánime por todos los integrantes

de proyectos que participaron en tales

eventos en 2006. 

A partir de este aprendizaje cabría

promover la participación conjunta y

coordinada de proyectos apoyados

por los diferentes programas de de-

sarrollo rural o similares, de la

SAGPyA y de otras instituciones, para

darle las mayores envergadura y

representatividad. Esto favorecería la

identificación de los productos prove-

nientes de la producción famil iar,

siempre y cuando se practicara en el

marco de ciertas condiciones que la

promovieran  y que cargaran esa

identificación de un valor posit ivo

para la demanda. 

Se aprecia una correlación positiva

evidente entre la adecuada conforma-

ción de los equipos provinciales y la deci-

sión política que los apoya, y el ritmo de

ejecución de los programas y la calidad y

la oportunidad de los servicios. Evalua-

ciones como las realizadas en la provin-

cia de Corrientes ponen en evidencia

que esa calidad se ve reflejada en los

resultados de los proyectos encarados

por los beneficiarios. 

La novedad de la constatación reside

en que la correlación no es sólo con un

mayor nivel de ejecución, sino con

mejores y más oportunos servicios.

Sería recomendable implementar 

–en el nuevo programa y en el 

PRODERNOA Reorientado–  evalua-

ciones de calidad y satisfacción, que

contemplaran el necesario compro-

miso de la gestión pública en todos

sus niveles con los usuarios de los ser-

vicios que se prestan. La equidad de

acceso no es tal, si los servicios no

son equiparables, si hay servicios “de

primera” y “de segunda”, y estos últi-

mos se reservan para la población

menos favorecida. 

La excelente acogida –y la repercu-

sión– del proyecto de Seguro Agrícola en

Corrientes revela el resultado que ha

6
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tenido la participación de los funciona-

rios y/o técnicos del PRODERNEA y el

P R O D E R N OA en los ámbitos de diálogo

político y de intercambio con el sector.

Esta iniciativa surgió en reuniones de la

Sección Nacional de la REAF durante

2005 –aunque se concretó en 2006–,

mientras otras, surgidas este año, están

actualmente en curso. Lo excepcional

está, en este caso, en la incorporación de

un instrumento que no había sido consi-

derado en el diseño de estos programas

ni de otros similares. 

Esta experiencia se nutre de un

esfuerzo conjunto entre la SAGPyA y

el sector de la agricultura famil iar,

que confluye en la construcción de los

espacios de diálogo e intercambio

mencionados en el párrafo anterior.

De esta manera, se concreta la pre-

misa de “identificación de la deman-

da de la población objetivo” –de un

modo superador–, a través de la

generación participativa de instru-

mentos de polít ica pública. En tal

sentido, sería deseable mantener y

reforzar la participación de los técni-

cos y funcionarios –tanto a nivel

nacional como provincial– en estas

i n s t a n c i a s .

Las actividades de seguimiento del

Casa de un colono en Misiones
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PRODERNEA han permitido conocer en

cada momento si, y en qué medida, los

servicios han sido brindados en cantidad

y oportunidad.  Por su parte, las evalua-

ciones y sistematizaciones realizadas

hasta la fecha arrojan luz sobre la calidad

de los servicios, ya que hablan a través

de los resultados obtenidos. A su vez, la

indagación directa acerca del tema ha

permitido conocer o estimar el grado de

satisfacción de los destinatarios o su

apreciación de la eficacia de los servicios

p r e s t a d o s .

Es necesario contar precozmente con

los elementos de juicio que habil itan

la incorporación de correcciones y

mejoras en la calidad de los servicios

a tiempo, una vez que el proceso de

ejecución de los programas ha entra-

do en régimen. Como surge del pre-

sente documento, ésta es la situación

alcanzada por el PRODERNOA en

2006, por lo que resultaría pertinen-

te poner en práctica la lección deja-

da por el PRODERNEA. Para ello, es

deseable el diseño de instrumentos

de evaluación ad hoc –por ejemplo,

encuestas de satisfacción–, que posi-

biliten la realización oportuna de los

ajustes necesarios para que su apli-

cación tenga plenos efectos sobre los

r e s u l t a d o s .

LECCIONES APRENDIDAS EN LA EJECUCIÓN 2006

Remate Feria - Corrientes
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A p é n d i c e s

7 . 1 . El PRODERNEA en cifras 

PRODERNEA - EVOLUCIÓN DE LA CANTIDAD DE BENEFICIARIOS 

INCORPORADOS ANUALMENTE

EJECUCIÓN FINANCIERA DEL POA 2006, POR CATEGORÍA DEL GASTO EN U$S

EVOLUCIÓN DE LA EJECUCIÓN FINANCIERA TOTAL DE FONDOS FIDA

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

211

724

278

74

1.210

1.188

2.018

1.783

7.486

226

300

287

611

481

1.682

4.744

6.657

14.988

Año

beneficiarios
de credito 
y asistencia

técnica

beneficiarios 

de

capacitación

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

788.795

1.155.006

1.324.432

501.769

663.956

1.811.290

3.038.939

3.989.575

13.273.762

Año Ejecución financiera

(en U$S)

UNC, Administración

UPE,  Administración

Vehículos, Maquinaria y Equipos

Servicios Técnicos

Fondo de Desarrollo

Costos Servicios Financieros

FACA - Fondo de Apoyo a las Com. Aborígenes

T O T A L

Categorías
Ejecutado 

2006
(en US$)

Programado
2006   

(en US$)

Ejecutado /
Programado

(en%)

309.464

105.443

89.404

899.829

1.664.729

44.616

551.543

3.665.025

Ia

Ib

II

III

IV

V

VI

175.216

230.255

17.492

1.273.350

1.902.614

32.258

385.391

3.989.575

56,6%

218,4%

19,6%

141,5%

114,3%

72,3%

65,0%

108,9%

Fuente: POA y Área de Administración UNC
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POBLACIÓN ABORIGEN INCORPORADA AL PRODERNEA 

por provincia período 2003-2006

POBLACIÓN CRIOLLA INCORPORADA AL PRODERNEA 

por provincia período 2003-2006

POBLACIÓN TOTAL INCORPORADA

por provincia período 2003-2006

EJECUCIÓN FINANCIERA POR JURISDICCIÓN 

En dólares y porcentajes

E VO LUCIÓN ANUAL DE LA INCORPORACIÓN DE BENEFICIARIOS AL PRODERNEA 

UNC

Chaco

Misiones

Formosa

Corrientes

Total

588.696

1.065.385

614.045

740.085

981.364

3.989.575

15%

27%

15%

19%

25%

100%

Jurisdicción
% jurisdic /

ejecutado

2006

Ejecución

2006

Ejecutado

1999 /

2006

2.925.787

3.413.013

4.402.530

1.200.059

1.461.096

13.402.484

CORRIENTES

25%
UNC 15%

FORMOSA

19%

CHACO

26%
MISIONES 15%

CORRIENTES

34%

FORMOSA

19%

CHACO

20%
MISIONES

27%

CORRIENTES

17%

FORMOSA

32%

CHACO

28%

MISIONES

23%

MISIONES

18%

FORMOSA

47%

CHACO

35%

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

2003 2004 2005 2006

Hombres

Mujeres

Total (criollos)

Aborigenes

Total Prodernea

Cantidad 
de 

beneficiarios

531

47

578

709

1287

Total en el 
momento de

la reorientacion

2589

539

3128

3071

6199

Total 
desde la 

r e o r i e n t a c i ó n

149

25

174

1036

1210

2 0 0 3

149

25

174

1036

1210

2 0 0 4

797

167

964

1054

2018

2 0 0 5

1001

243

1244

539

1783

2 0 0 6 To t a l
P R O D E R N E A

3120

586

3706

3780

7486

Chaco

Corrientes

Formosa

Misiones

Total

Provincia
Total

2003/

2006

20042003

213

981

16

1210

Chaco

Corrientes

Formosa

Misiones

Total

683

1.033

599

858

3.128

Provincia Total 2003-2006

2005 2006

460

224

281

223

1188

809

461

274

474

2018

227

348

497

711

1783

1709

1033

2033

1424

6199

Chaco

Formosa

Misiones

Total

Provincia 2003 2004 2005 2006 Total

263

773

0

1036

193

249

0

442

615

117

322

1054

0

295

244

539

1071

1434

566

3071

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Área de Administración. Incluye aporte local

CRIOLLOS TOTALABORÍGENES

Fuente: UPE´S

Fuente: Informes UPE´s



49

A P É N D I C E S

EJECUCIÓN  FINANCIERA ANUAL DEL POA 2006, POR CATEGORÍA DEL GASTO EN U$S

7.2. El PRODERNOA en cifras 

EVOLUCIÓN ANUAL DE LA INCORPORACIÓN DE BENEFICIARIOS POR SEXO

MONTOS DE CRÉDITO DESTINADO A BENEFICIARIOS

desde el inicio del PRODERNEA al 31/12/06, en dólares por provincia

DESEMBOLSOS POR 

PROVINCIA1999-2006 EN U$S

DESEMBOLSOS 

POR PROVINCIA 2006

Hombres

Mujeres

Total

Total20042003

149

25

174

2005 2006

642

104

746

797

167

964

1001

243

1.244

2589

539

3.128

Chaco

Corrientes

Formosa

Misiones

Total

1.598.636

1.767.252

1.739.453

1.645.069

6.750.410

Provincia Total acumulado al

31/12/06

Desembolsos
2006

386.687

555.303

527.504

433.120

1.902.614

Crédito

Vehículos, maquinarias y equipamiento

Contratos de servicios de Gestión del Proyecto

Contratos de servicios de Asistencia Técnica

Contratos de servicios de Capacitación

Fondo de transferencia para programas focalizados

Costos Operativos

Auditorías

Total

Categorías
Ejecutado 

2006
(en US$)

Programado
2006   

(en US$)

Ejecutado /
Programado

(en%)

756.873

38.488

85.770

102.410

140.635

245.824

333.932

0

1.704.932

1

2

3a

3b

3c

4

5

6

740.263

69.810

171.295

135.544

164.712

211.673

250.844

0

1.744.141

98%

181%

200%

132%

117%

86%

75%

0%

102%

Fuente: POA y Área de Administración UNC

UNC

Tucumán

Catamarca

Total

Jurisdicción Ejecución 2005 Ejecución 2006

216.782

53.583

163.782

434.147

537.591

713.748

492.802

1.744.141

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Área 

de Administración. No incluye aporte local

EJECUCIÓN FINANCIERA 2005 Y 2006 POR JURISDICCIÓN

FORMOSA

28%

CORRIENTES

29%

MISIONES

23%

CHACO

20%

FORMOSA

26%
CORRIENTES

26%

MISIONES

24%

CHACO

24%

PARTICIPACIÓN DE BENEFICIARIAS EN LA POBLACIÓN 

TOTAL DEL PRODERNEA

2003 2004 2005 2006

1400

1200

1000

800

600

400

200

0

TOTAL

MUJERES

0 200.000 400.000 600.000 800.000

PROGRAMADO 2006 EN U$S EJECUTADO 2006 EN U$S

6

5

4

3.C

3.B

3.A

2

1

EJECUCIÓN FINANACIERA 2006 POR JURISDICCIÓN 

EN U$S

28%
31%

41%

UNC

TUCUMÁN

CATAMARCA
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EVOLUCIÓN ANUAL DE LA INCORPORACIÓN DE BENEFICIARIOS POR SEXO

DESEMBOLSOS ACUMULADOS EN CRÉDITO DEL PRODERNOA
AL 31/12/06, EN DÓLARES POR  PROVINCIA

INCORPORACIÓN ANUAL DE BENEFICIARIOS AL PRODERNOA 2005 - 2006

PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN POR JURISDICCIÓN EN LA EJECUCIÓN 2006

UNC

Tucumán

Catamarca

Total

Jurisdicción Ejecución 2006
% jurisdic. 

ejecutado 2006

537.591

713.748

492.802

1.744.141

31%

41%

28%

100%

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Área 

de Administración. No incluye aporte local

Hombres

Mujeres

T O T A L ( Productores Fa m i l i a r e s )

Vulnerables

Total PRODERNOA

Cantidad de beneficiarios 2005 2006

507

145

652

285

937

17

2

19

49

68

Catamarca

Tucumán

Total

Provincia
Total acumulado

al 31/12/06

Desembolsos
2006

332.012

408.250

740.262

392.037

408.250

800.287

DESEMBOLSOS POR PROVINCIA 1999-2006 EN U$S

PORCENTAJE DE DESEMBOLSOS 

POR PROVINCIA.  AÑO 2006

PARTICIPACIÓN DE BENEFICIARIAS EN LA POBLACIÓN 

TOTAL DEL PRODERNOAHombres

Mujeres

Total

Total2005 2006

34

34

68

662

275

937

696

309

1005

TOTAL

MUJERES
1 2

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0

29%

HOMBRES MUJERES VULNERABLE

2005 2006

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0

TUCUMÁN CATAMARCA UNC

31%

41%

TUCUMAN

51%

CATAMARCA

49%

TUCUMAN

55%
CATAMARCA

45%

Fuente: Informes Provinciales de Ejecución
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R E S P O N S A B L E S :

EQUIPO DE ORGANIZAC I Ó N :

Laura Cochatok (Chaco)

Gabriela Gartland (Misiones)

Karina Escalante (Corrientes)

Marcela Duarte (Corrientes)

Favio Pirone (UNC)

EQUIPO DE 

C O O R D I N AC I Ó N

Coordinación general: Favio Pirone 

Docente coordinador: Eduardo Fontenla

Coordinación operativa: Marcela Duarte

COMISION POLÍTICA DE APOYO

Susana Márquez, coordinadora 

técnica PRODERNEA

Vicente Picó, coordinador 

provincia de Corrientes

COMISION TÉCNICA 

DE APOYO

María del Carmen Quiroga 

UNC PRODERNEA

Gustavo de la Arena PJE. PROSAP

M Ó D U LO 1: 

Desarrollo rural, aspectos teóricos y

conceptuales, paradigmas imperantes.

Docente: Ataliva Laprovitta (docente de la

UNNE, capacitador del PSA).

M Ó D U LO 2: 

Desarrollo económico I. Organiza-

ciones territoriales y economías regiona-

les. Docente: Viviana Blanco (docente de

la UNLP, responsable de capacitación del

P R O D E R N E A / P R O D E R N O A ) .

M Ó D U LO 3: 

Aspectos metodológicos aplicados al

desarrollo: diagnóstico, planificación, for-

mulación y evaluación. Docente: Jacques

Kraemer (magister en Desarrollo local, jefe

del INTA Mercedes).

M Ó D U LO 4: 

Ciudadanía y políticas públicas, la

construcción de poder, sociedad civil y

Estado. Derechos humanos. Docente: Fabio

Quetglas (docente de la UNSAM y FLACSO,

director de la Casa de Corrientes en Buenos

A i r e s ) .

M Ó D U LO 5: 

Desarrollo económico II. Desarrollo

local y economía social. Asociativismo.

Docente: Gustavo de la Arena (docente de

la UNLP, coordinador general del PJER).

M Ó D U LO 6: 

Desarrollo emprendedor. Redes pro-

ductivas y asociativismo. Docente: Rubén César

(docente de la UNSur, consultor del PJER).

M Ó D U LO 7: 

Desarrollo de competencias básicas

para el agente de desarrollo rural: Lide-

razgo, trabajo en equipo, comunicación, re-

solución de conflictos. Docente: Abel Dopazo

(docente de la UB, consultor del PJER).

TA L L E R E S :

1. Formulación y evaluación de proyec-

tos: Ing. Agr. Hugo Roig, jefe de la estación

experimental del INTA El Sombrerito.

2 . Diagnóstico participativo: Lic. Mar-

celo Pinto, técnico del INTA Mercedes. 

7.3.  Programa y cuerpo docente del curso del 

PRODERNEA de “Agentes de Desarrollo Ru r a l ”
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3 . Diagnóstico y planificación: Téc.

A g r. Félix Cabour Ferrari, técnico del INTA

M e r c e d e s .

4 . Género en el desarrollo: Ing. Agr.

María Aradas, investigadora del IPAF NEA

5 . Medio Ambiente y agroecología:

Ing. Agr. Francisco Cardozo, jefe del IPA F

N E A .

6 . Finanzas rurales: Ing. Agr. Agustín

Pérez Andrich, consultor del proyecto

Norte Grande, Ministerio de Economía de

la Nación.

PANELES  

1 - 1. Experiencias de jóvenes en las

organizaciones: 

Claudio Soumoulou, Juventud coope-

rativista zona SANCOR; Matías Fabbri,

Juventud de la Federación Agraria Ar-

gentina (FAA); Movimiento Campesino

Formoseño, MOCAFOR.

C O N F E R E N C I AS

1 . Susana Márquez, coordinadora

técnica del PRODERNEA/PRODERNOA

y del PROINDER, “El desarrollo rural en

la Argentina”.

2 . Rubén Daza, diputado nacio-

nal. “Experiencias de desarrollo local en

el territorio nacional”.

3. Álvaro Ramos, coordinador regio-

nal de la UCR FIDA MERCOSUR, “El

desarrollo rural en América latina”.

4 . Pedro Cerviño, coordinador de

desarrollo rural de la FAA, “Experiencia del

Foro Nacional de la Agricultura Familiar” .

5 . Luciana Soumoulou, técnica de la

Subsecretaría de Hábitat y Tierras de la

Nación, “Problemática de la tierra”.

6 . David Burin, Fundación Incluir,

“Constitución de redes”.

7. Miguel Bassi, secretario de la pro-

ducción de Corrientes, “Estrategia Pr o v i n -

cial de Atención a Pequeños Pr o d u c t o r e s . ”

8. Vicente Picó, coordinador provin-

cial del PRODERNEA Corrientes, “A c c i o-

nes Provinciales del PRODERNEA en el

marco de las políticas de Desarrollo Rural” 

9 . Soledad Schillie, Oficina Re g i o n a l

OIJ Cono Sur, “Derechos de los jóvenes,

Carta Iberoamericana de Juventud”.

1 0 . Zulema Montiel, docente de la

Escuela Agrotécnica de Lomas de Em-

pedrado, “Experiencias de jóvenes empren-

dedores rurales de Corrientes”.

V I S I TAS A CAMPO

1 . Visita a campos de productores

ganaderos en la localidad de Pa i u b r e ,

departamento Mercedes.

2. Proyecto de Desarrollo Local, en

paraje Totoratay y Boquerón.

3 . Visita a productores de Colonia

Pellegrini, camino a los Esteros del Iberá.

4 . Visita a la exposición del IX En-

cuentro de Pequeños Productores de

Corrientes, organizado por el INTA y la

Municipalidad de Mercedes.

CAMINOS Y SABORES

Los proyectos que concurrieron a la

segunda edición son:

l A Q P E P R OA (Asociación Quebra-

cho de Pequeños Productores Agro-

pecuarios), Departamento de Ra m ó n

Lista (Formosa), elaboración de charque. 

7 . 4 . Proyectos participantes en ferias y exposiciones
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l AS O C I ACIÓN CIVIL ARTESA-

NOS DE PA LO SANTO, Departamento

de Ramón Lista (Formosa); elaboración

de artesanías de palo santo y chaguar.  

l C O O P E R AT I VA AGROPECUA R I A

LA ENRAMADA DE CORPUS LTDA., De-

partamento de San Ignacio (Misiones); ela-

boración de productos en esponja vegetal. 

l MIEL DE LA TIERRA, Departa-

mento de Gral. Güemes (Chaco), elabo-

ración de miel orgánica de monte nativo. 

l P R OAPE (Programa de Apoyo a

Egresados), Departamento de Ra m ó n

Lista (Formosa); elaboración de miel

multiflora de monte nativo. 

l P R O G A N O, Departamento de

Gral. Güemes (Chaco); elaboración de

quesos de cabra. 

l VALLE GRANDE, Departamento

de Tinogasta (Catamarca); elaboración

de vinos caseros varietales. 

l VILLA MERCEDES, Departa-

mento de Tinogasta (Catamarca); elabo-

ración de vinos caseros. 

l VIVERO TROPICAL, Departa-

mento de Saladas (Corrientes); producción

de plantas ornamentales y forestales.  

l También participó apoyada por el

P R O D E R N OA la AS O C I ACIÓN DE TE-

L E R AS DE SAN JERÓNIMO (Santiago del

Estero); elaboración de artesanías de lana

de oveja y cuero.

EXPO COOPERA T I V A 2006

Los proyectos que concurrieron son

los siguientes, ordenados por provincia:

C h a c o

l MIEL DE LA TIERRA, Departa-

mento de Gral. Güemes (Chaco); elabo-

ración de miel orgánica de monte nativo.

C o r r i e n t e s

l C O O P E R AT I VA AGRÍCOLA JU-

VENTUD UNIDA, (Corrientes); produc-

ción de hortalizas.

l C O O P E R AT I VA RINCÓN YURUÍ

LT DA., Colonia Tatacuá, 4º Sección

Concepción (Corrientes); producción de

hortalizas, cultivos tradicionales (maíz

amarillo) y ganadería.

F o r m o s a

l A Q P E P R OA (Asociación Que-

bracho de Pequeños Productores Agro-

pecuarios), Departamento de Ra m ó n

Lista (Formosa); elaboración de charque.

l AS O C I ACIÓN CIVIL ARTESA-

NOS DE PA LO SANTO, Departamento

de Ramón Lista; elaboración de artesa-

nías de palo santo.

l AS O C I ACIÓN CIVIL WHOK LA

W O S _ ASNAJTHALA, Departamento de

Ramón Lista (Formosa); producción de

harina de algarrobo.

l P R OAPE (Programa de Apoyo a

Egresados), Departamento de Ra m ó n

Lista (Formosa), elaboración de miel

multiflora de monte nativo.

l P R OY E C TARTE, Departamentos

de Ramón Lista y Bermejo (Formosa);

elaboración de artesanías con chaguar y

lana de oveja.
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M i s i o n e s

l C O O P E R AT I VA AGROPECUA R I A

LA ENRAMADA DE CORPUS LT DA . ,

Departamento de San Ignacio (Misiones);

elaboración de artesanías, licores, tejidos y

productos realizados con esponja vegetal.

Santiago del Estero

l AS O C I ACIÓN DE TELERAS DE

SAN JERÓNIMO Santiago del Estero);

elaboración de artesanías de lana de

oveja y cuero.

l C O O P E R AT I VA UZPPAS ( S a n -

tiago del Estero); elaboración de prod u c-

tos cabriteros y artesanías en cuero. 

ENCUENTRO MUNDIAL 

DE ALIMENTOS - TERRA MADRE

Los proyectos que viajaron a Tu r í n ,

Italia, son:

l C O O P E R AT I VA AGRÍCOLA FA-

MAILLÁ LIMITA DA, Famaillá (Tu c u m á n ) ;

elaboración de miel de caña y azúcar tipo

p a n e l a .

l MIEL DE LA TIERRA, Depart a -

mento de Gral. Güemes (Chaco); elabo-

ración de miel orgánica de monte nativo.

l PROMER, cinturón “verde” de la

Ciudad de Corrientes (Corrientes); pro-

ducción de hortalizas.

FERIA INTERNACIONAL 

DE ARTESANÍAS

Los proyectos de artesanía que asis-

tieron son:

l ARTESANOS DE LAGUNA

BLANCA, Departamento de Belén (Ca-

tamarca); producción de artesanías con

fibra de vicuña.

l PUCARÁ, Departamento de

Belén (Catamarca); producción de arte-

sanías con fibra de llama.

7.5.  Publicaciones del PRODERNEA/PRODERNOA

P U B L I C AC I O N E S :

EL S E C T O R D E AR T E S A N Í A S

E N L A S PR OV I N C I A S D E L NO R E S T E

AR G E N T I N O -CH AC O , CO R R I E N T E S , 

FO R M O S A Y MI S I O N E S . 

EL S E C T O R D E AR T E S A N Í A S

E N L A S PR OV I N C I A S D E L NO R O E S T E

AR G E N T I N O -CATA M A R C A , J U J U Y , 

S A L TA Y TU C U M Á N .

Ambos estudios son  el resultado de

una política de la SAGPyA que tiene por

objetivo producir instrumentos de ges-

tión para su trabajo con los pequeños

productores y productoras rurales. Las

investigaciones presentan un panorama

sobre el sector artesanías del norte

argentino y pretenden determinar el

estado actual del sector, identificando

problemas y limitantes, para proponer

estrategias tanto de producción como

de gestión y comercialización para la

superación de las debil idades encontra-

das. FLACSO para el PRODERNEA-

P R O D E R N OA y la SAGPyA; 2006.



Formas Asociativas para la

Agricultura Familiar-Elementos 

para el análisis funcional 

y normativo de las distintas 

formas jurídicas

El estudio fue dirigido a técnicos y

profesionales con el objetivo de brindar-

les herramientas conceptuales acerca del

asociativismo de pequeños productores,

como también de las formas jurídicas

que éstos puedan adoptar. La publicación

incluye características acerca de los dis-

tintos tipos de asociación, sus formas

legales y de control, aspectos contables,

impositivos y previsionales y un análisis

de las ventajas y desventajas de su imple-

mentación para cada caso. Mario Elgue;

Claudia Chiaradía para el PRODERNEA-

P R O D E R N OA y la SAGPyA; 2006.

Informe del PRODERNEA-

P R O D E R N OA , Primer Semestre

2006. Actividades, resultados 

y lecciones aprendidas. 

La publicación está orientada a dar a

conocer los logros tanto a nivel nacional

como provincial de ambos programas

durante el primer semestre de 2006. La

inminente finalización del PRODERNEA

y el proceso de reorientación del PRO-

D E R N OA han sido dos de las más impor-

tantes razones para la publicación de los

resultados obtenidos en el período de refe-

rencia. PRODERNEA-PRODERNOA; 2006.

Manual de uso del soft para 

la formulación y la evaluación 

de proyectos del PRODERNEA 

y el PRODERNOA

A P É N D I C E S
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El manual ha tenido por objetivo facili-

tar la carga de los proyectos de acuerdo 

con la guía de formulación implementada 

a partir de 2005 en ambos programas. 

PRODERNEA-PRODERNOA; 2006.

V I D E O S

Primer remate feria de y para los

pequeños productores. Realizado en

Mercedes, Corrientes, logró concentrar

once grupos de productores y comercia-

lizar 1.300 animales. FLAC S O, para el

P R O D E R N E A; 2006.

PROMER - Proyecto Mercado. Expe-

riencia de organización de Pr o d u c t o r e s ,

en torno del Mercado Concentrador de

Corrientes, para producir y comerciali-

zar su producción. FLAC S O, para el

PRODERNEA, 2006.

7.6. Síntesis ejecutiva del Programa de Desarrollo   

de Áreas Rurales (PRODEAR)

Con el fin de reducir significativa-

mente la pobreza rural en el país, el Pr o-

grama de Desarrollo de Áreas Ru r a l e s

(PRODEAR) se propone como objetivo

general la integración de las familias

pobres de ese ámbito a la vida social y

económica, a través del desarrollo de las

capacidades de los pobladores y de sus

organizaciones, incorporándose así una

dinámica de desarrollo territorial soste-

nible. Para ello, el programa asume los

siguientes objetivos específicos:

l Apoyar y fortalecer asociaciones

de habitantes rurales pobres y de comu-

nidades aborígenes.

l Facilitar a dichas asociaciones el

acceso a servicios técnicos, de gestión y

financieros, apoyando la incorporación

de sus emprendimientos a las cadenas de

v a l o r.

l Insertar las acciones del programa

en las líneas de política de desarrollo

rural del gobierno nacional.

ÁREA DE INFL U E N C I A

El PRODEAR operará en territorios

rurales estratégicamente priorizados de las

provincias de Chaco, Corrientes, Formosa,

Misiones, Córdoba, Entre Ríos, La Pa m p a ,

Santa Fe, Mendoza y San Juan.

P O B L A CIÓN OBJETIVO

El programa atenderá a los habitan-

tes rurales pobres mayores de 14 años y

a la población aborigen independiente-

mente de la edad. El abordaje contará

con una perspectiva de equidad de géne-

ro y creará espacios y condiciones espe-

ciales para incrementar las oportunida-

des de integración socio-económica de

los jóvenes rurales.

De esta manera, se espera que se

beneficien directamente de las activida-

des del programa unas 19.450 personas,

de las cuales 3.900 formarían parte de

las comunidades aborígenes el NEA y del

norte de Santa Fe.

El criterio de elegibilidad de los

beneficiarios del programa tendrá en

cuenta los ingresos de la familia rural

(que deberán ser menores a dos salarios

mínimos del peón rural) y su participa-

ción en organizaciones de al menos tres

asociados, a la vez que dichas organiza-
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ciones deberán cumplir para su incorpo-

ración al programa con la exigencia míni-

ma de que el 70% de sus integrantes

califique como elegible según los ante-

riores criterios.

C O M P O N E N T E S

La ejecución del programa contem-

pla tres componentes diferenciados: i)

Fortalecimiento del capital humano y so-

cial; ii) Desarrollo de negocios rurales; y

iii) Desarrollo institucional.

i) Fortalecimiento del capital 

humano y social

Enmarcado en un abordaje que pro-

pone la construcción y la consolidación

del capital social en las zonas rurales del

área del programa, con foco en los ejes

conceptuales del desarrollo territorial y

el fortalecimiento organizacional, este

componente se propone potenciar las

capacidades de las organizaciones y de

los pequeños productores asociados.

En este sentido, las actividades prin-

cipales de este componente apuntan a

que, como resultado de la intervención

del programa, las organizaciones puedan

participar activamente en iniciativas, pla-

nes y acciones de desarrollo local o terri-

torial y posean las bases para iniciar el

proceso de consolidación de sus em-

p r e n d i m i e n t o s .

Para la obtención de dichos logros

se han proyectado objetivos específicos,

como consolidar organizaciones con

fines económicos, desarrollar las capaci-

dades de empoderamiento de los benefi-

ciarios, crear espacios de articulación a

nivel territorial, incrementar las oportu-

nidades de los jóvenes rurales y promo-

ver la interacción entre organizaciones.

Principalmente, las líneas de acción

que contempla el componente son:

l La capacitación y el acompaña-

miento para la consolidación de las orga-

n i z a c i o n e s .

l La facilitación de los intercambios

entre organizaciones.

l La promoción, la difusión y la

comunicación, para el apoyo de las

acciones del programa y como ámbito de

concientización, aprendizaje y expresión

de los diferentes actores.

A la vez, se prevén instrumentos

complementarios, como la formación de

emprendedores juveniles y la financiación

de iniciativas comunitarias no productivas

formuladas de manera participativa.

i i) Desarrollo de negocios rurales

A través de las acciones y los servi-

cios de este componente se procura

provocar un cambio de visión y actitudes

en la población objetivo que impulse la

participación proactiva de los beneficia-

rios, permitiéndoles, en el marco de una

organización rural, pasar de una condi-

ción de subsistencia y/o distancia respec-

to de los mercados a una situación de

inserción sostenible y competitiva de los

emprendimientos en las cadenas de

v a l o r.

En el marco de la ejecución de un

Plan de Negocio formulado de manera

participativa, el programa se propone

transformar las actividades económicas

de subsistencia en negocios rentables y

sostenibles, promover y fortalecer el

acceso a servicios de apoyo a las activi-

dades productivas y ofrecer oportunida-

des de empleo y negocios a los jóvenes

r u r a l e s .

Para ello, el componente facilitará el

acceso a los siguientes servicios requeri-

dos por el proceso de gestión de los

negocios, en lo comercial, organizacio-

nal, productivo y legal:
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l Asistencia técnica y gestión

empresarial, contemplándose la presta-

ción de asistencia permanente y/o espe-

cializada dependiendo de los requeri-

mientos de la formulación e implementa-

ción del Plan de Negocio.

l Acceso a los mercados y apoyo a

la gestión comercial, mediante la imple-

mentación de un Sistema de Información

y Vinculación Comercial (SIVIC) y la

mejora de las capacidades comerciales

de los beneficiarios.

l Fondos financieros, para reducir la

vulnerabilidad y disminuir el riesgo de las

acciones de transformación productiva e

innovación comercial (Fondo de Apo-

yo al Emprendimiento- FAE), así como para

apoyar la sustentabilidad de las iniciativas

resultantes (Fondo de Desarrollo- F D ) .

El programa ha establecido para la

ejecución de este componente un costo

total de aproximadamente 17.600.000 dó-

lares, de los cuales cerca de 9.000.000

dólares se destinarán a la constitución de

los fondos financieros de transferencia a los

beneficiarios.

iii) Desarrollo institucional

Los objetivos específicos persegui-

dos por este componente son:

l Procurar la eficiente ejecución del

p r o g r a m a .

l Promover el diálogo sobre políti-

cas y estrategias de reducción de la

pobreza y de desarrollo rural.

l Asegurar una adecuada coordina-

ción de las acciones del programa.

l Sistematizar experiencias y divul-

gar resultados e innovaciones.

l Propiciar la articulación del pro-

grama con diversos organizaciones y

actores públicos o privados, relevantes a

los fines del programa.

Desde su ejecución también propi-

ciará la creación de instancias para pro-

mover la articulación y la coordinación

dentro del marco del programa, tales

como los consejos y diversos comités,

las mesas interinstitucionales y las mesas

de diálogo territoriales y locales.

Este componente también será res-

ponsable de orientar, coordinar e inte-

grar las acciones relacionadas con la pro-

gramación, el seguimiento y la evaluación

del programa.

E S T R A TEGIA DE GÉNERO

El programa contempla en su es-

tructura y en su funcionamiento el enfo-

que de género, asegurando condiciones

para el acceso equitativo de las mujeres

rurales, tanto a las actividades y los ser-

vicios de los componentes como a los

distintos órganos de ejecución y, particu-

larmente, a su participación en las orga-

nizaciones incorporadas y en los niveles

de decisión y administración de éstas. 

Se incorporarán mecanismos e instru-

mentos de acción positiva en todo los

componentes, se establecerán cuotas

mínimas de participación de mujeres y se

generarán espacios de capacitación y

análisis de género con los beneficiarios,

sus organizaciones y los equipos del pro-

g r a m a .

O R G A N I Z A CIÓN PARA 

LA EJECUCIÓN

La coordinación del programa corres-

ponde a la SAGPyA, quien, a través de

una Unidad Nacional de Coordinación

(UNC), tendrá funciones representati-

vas, normativas y de apoyo técnico y

metodológico. Será responsable de la

centralización, la consolidación y el aná-
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lisis de la información y tendrá a su cargo

la tramitación y la administración del

flujo de los recursos nacionales y exter-

nos asignados al programa.

A nivel provincial se establecerán las

Unidades Provinciales de Ejecución

(UPE), dependientes de la autoridad

provincial competente.  Sus principales

funciones son la promoción, la adminis-

tración y la canalización de los recursos

del programa a las organizaciones de

productores, el seguimiento y la evalua-

ción de las acciones a nivel provincial, el

desarrollo de actividades de capacitación

y la formación de mesas de diálogo entre

instituciones y productores.

COSTOS Y FINANCIAMIENTO

Se estima que el costo total del 

programa será de aproximadamente

45.000.000 dólares, de los cuales

25.000.000 dólares serán aportados

localmente por la Nación y las provin-

cias, de conformidad con los Acuerdos

de Ejecución que se firmarán para la

entrada en vigor del programa en cada

una de las jurisdicciones.

7.7. Síntesis ejecutiva del PRODERNOA Re o r i e n t a d o

El PRODERNOA es un proyecto de

desarrollo rural destinado a las provin-

cias del Noroeste de la República Ar-

gentina y se sustenta en un Convenio de

Préstamo firmado en noviembre de 2000

entre la Nación y el Fondo Internacional

de Desarrollo Agrícola (FIDA ) .

El desarrollo del proyecto, desde su

inicio y como consecuencia de diversos

factores, no alcanzó a cubrir las expecta-

tivas que se tenían. 

P R I N C I P ALES CAMBIOS 

INTRODUCIDOS POR 

LA REORIENTA C I Ó N

Plazo de ejecución 

del proyecto

En función de la modesta ejecución de

los fondos del proyecto, se decidió exten-

der el plazo de ejecución del proyecto en

dos (2) años, quedando como fecha de fina-

lización el 30 de junio de 2010.

Objetivo general 

A partir de la reorientación del

P R O D E R N OA, el objetivo general del

proyecto se adaptó para incorporar los

siguientes puntos:

l Extender la población objetivo a la

población rural pobre y no sólo a aque-

llos que posean emprendimientos agro-

p e c u a r i o s .

l Apoyar el desarrollo y el fortaleci-

miento de organizaciones.

l Favorecer la articulación con

otros programas y proyectos comple-

m e n t a r i o s .

l Enfatizar la equidad de género.

l Generar especial atención sobre

los jóvenes.

De esta forma, el objetivo queda

expresado de la siguiente manera:

Reducir la pobreza y promover el

desarrollo rural en las provincias de

Catamarca, Jujuy, Santiago del Estero,
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Tucumán y la Rioja, mejorando la situa-

ción socioeconómica de la población

rural pobre e indigente. El objetivo gene-

ral es incrementar los ingresos reales de

la población rural pobre y ayudarles a

salir de su situación actual de pobreza o

indigencia. Esto se conseguirá mediante

la gestión eficaz de sus sistemas de pro-

ducción y el establecimiento de vínculos

efectivos con los mercados de bienes y

servicios, fortaleciendo sus organizacio-

nes, favoreciendo la art iculación con

otros programas y proyectos, facilitando

el acceso a servicios de asistencia técni-

ca y a servicios financieros, actuando con

equidad de género y teniendo debida-

mente en cuenta las necesidades y los

requisitos especiales de los campesinos y

campesinas indigentes, y una atención

especial a los jóvenes.

A R R E G L OS INSTITUCIONALES 

Y TRASPASO DE FONDOS

La reorientación propone un esque-

ma de “endeudamiento compartido” entre

el gobierno federal y las provincias. Este

esquema asigna a deuda provincial los

recursos destinados a la inversión realizada

en proyectos (de los beneficiarios y bene-

ficiarias) y la administración local, mientras

que estipula que se contabilizarán como

deuda nacional los recursos destinados a

servicios de apoyo a la producción, asis-

tencia técnica, capacitación y actividades

similares. Este esquema representa una

distribución del endeudamiento de aproxi-

madamente el 50% para cada parte.

ÁREA DEL PRO Y E C T O

El área del proyecto queda conforma-

da por las provincias de Catamarca, Jujuy,

La Rioja, Santiago del Estero y Tu c u m á n .

Es importante destacar que la reo-

rientación establece como plazo máximo

para la incorporación de las provincias al

proyecto el 30 de junio de 2007. Con

posterioridad a esta fecha, las provincias

que no hayan efectivizado su ingreso no

podrán ser partícipes del PRODERNOA ,

dado que se considera que tres años es

el mínimo tiempo requerido para imple-

mentar el proyecto y obtener los resul-

tados buscados.

P O B L A CIÓN OBJETIVO

La reorientación realiza las siguien-

tes modificaciones al respecto: 

l La población objetivo no se l imita-

rá a los productores agropecuarios, sino

que se hará extensiva a todos los pobla-

dores pobres rurales del área del pro-

y e c t o .

l También se podrá incluir una

determinada cantidad de beneficiarios

que no habiten en el medio rural (máxi-

mo 25% de los beneficiarios rurales).

l Los criterios fundamentales para

la elegibilidad continuarán siendo el nivel

de ingreso y el nivel de capitalización,

pero sus límites superiores se ampliarán

permitiendo incluir personas con un

ingreso neto anual de hasta dos veces y

media la línea de pobreza y una capitali-

zación de hasta ocho veces la línea de

p o b r e z a .

l Se adicionan otros parámetros a

tener en cuenta, como son el equilibrio

entre ingresos prediales y extraprediales

y la cantidad de jornales extraprediales de 

la familia.

En función de los mencionados cam-

bios, la población objetivo presentará

una nueva segmentación con los siguien-

tes estratos:
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l Beneficiarios por debajo de la

línea de indigencia (LI).

l Beneficiarios con ingresos entre la

línea de indigencia y la línea de pobreza (LP).

l Beneficiarios con ingresos entre la

línea de pobreza y dos veces y media 

la línea de pobreza.

Esta nueva segmentación es impor-

tante, dado que a partir de ella se dise-

ñaron las estrategias y los instrumentos

específicos destinados a atender las ne-

cesidades de los beneficiarios.

REVISIÓN DE LOS 

C O M P O N E N T E S

A partir de la revisión del proyecto

se propone una reestructuración basada

en dos componentes principales (SAT y

S A F, cada uno con tres subcomponen-

tes), un Fondo para Población Vu l n e -

rable, una Unidad de Coordinación Cen-

tral y las UPE (responsables de la imple-

mentación y el seguimiento a nivel local).

Componente Servicios 

de Asistencia Técnica (SA T )

El objetivo de este componente ha

dejado de ser “crear un mercado de

Servicios de Asistencia Técnica…” y ha

pasado a ser “asegurar el acceso a los

servicios de asistencia técnica, en senti-

do amplio, para hacer viables los

emprendimientos de los beneficiarios”.

Tomando en cuenta lo mencionado,

el Componente SAT quedará conformado

por los siguientes tres subcomponentes:

i . Capacitación para beneficiarios,

organizaciones de productores, técnicos

y funcionarios.

i i . Servicios técnicos, comerciales y

de gestión para los beneficiarios y sus

o r g a n i z a c i o n e s .

i i i . Regularización de títulos de pro-

piedad de la tierra.

La totalidad de los recursos utiliza-

dos por este componente serán con

cargo a la deuda nacional, siendo ejecu-

tados por la UNC en base a las orienta-

ciones de las UPE.

Con el objetivo de facilitar la puesta

en marcha del PRODERNOA en las pro-

vincias a ingresar al proyecto, la UNC

podrá afectar recursos de este compo-

nente en actividades y acciones de pre-

implementación, prestación de SAT a sub-

proyectos que tengan carácter demos-

trativo y para que los técnicos de las

provincias puedan familiarizarse con el

p r o y e c t o .

A partir de la revisión, se busca:

l Flexibilizar la oferta de SAT, per-

mitiendo la contratación no sólo de ofe-

rentes privados de servicios de asistencia

técnica, sino también de los públicos,

pudiendo tener una fuerte formación

académica o contar con conocimientos

específicos en determinadas áreas (ex-

pertos idóneos).

l Fomentar una mayor participación

de las organizaciones de productores en el

momento de contratar los SAT, a través del

traspaso de los recursos directamente a las

organizaciones o utilizando el sistema de

contratación a través del PNOA. 

l Orientar los SAT principalmente

al desarrollo de “negocios rurales”, con-

templando las fases de producción, a c o n-

dicionamiento, procesamiento, comer-

cialización y, fundamentalmente, la de

organización y fortalecimiento organiza-

cional de grupos de beneficiarios. A par-

tir de esto, se busca mitigar el sesgo téc-

n i c o-productivo que presenta la mayor

parte de los subproyectos financiados.

Las líneas estratégicas para desarro-

llar el subcomponente serán la integra-
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ción territorial, la integración por ru-

bros, la integración vertical y cadenas y la

especialización de la función de comer-

c i a l i z a c i ó n .

Con la reorientación se introduce la

posibilidad de financiar actividades con

fondos no reembolsables provenientes de

los recursos de este componente. Así:

l El subcomponente de capacita-

ción contará con recursos no reembolsa-

bles para destinar a materiales de prácti-

ca relacionados con sus actividades en

temas innovadores.

l El subcomponente de servicios

técnicos y comerciales contará con re-

cursos no reembolsables para financiar la

concurrencia a ferias, la preparación de

folletos y otras acciones y gastos destina-

dos a mejorar la comercialización.

Componente Servicios 

de Asistencia Financiera (SAF)

El objetivo de este componente ha

dejado de ser “proporcionar un apoyo

adecuado de recursos de crédito, ajusta-

dos a las necesidades y características

del grupo objetivo, para sentar las bases

que más adelante permitirán que los

beneficiarios sean clientes regulares de

los bancos”, para pasar a ser “asegurar

que los beneficiarios accedan al financia-

miento necesario para hacer viables sus

emprendimientos, preferentemente a

través de sus propias organizaciones”.

En el momento de utilizar las herra-

mientas que contiene este componente

se observaron problemas relacionados

con el hecho de que los beneficiarios a

los cuales se dirigía este instrumento no

estaban en condiciones de acceder a un

crédito y, por lo tanto, existía una ausen-

cia de instrumentos financieros “a la me-

dida” que los contemplara.

Para remediar esta situación, el

componente SAF, que originalmente con-

taba con dos subcomponentes, a partir

de la reorientación contará con tres sub-

componentes, destinados a atender los

requerimientos de cada segmento de la

población objetivo:

i . Fondo de Crédito (FC).

i i . Fondo de Crédito para Capita-

lización (FCC).

i i i . Gestión de servicios financieros.

El primer subcomponente estará

destinado a atender los requerimientos

de los beneficiarios cuyos ingresos se

encuentren entre la LP y dos veces y

media la LP. Estos beneficiarios no

podrán acceder a los fondos del FCC,

salvo en los casos en que se busque finan-

ciar inversiones relacionadas con la

comercialización o la diversificación pro-

d u c t i v a .

En todos los casos, salvo para bene-

ficiarios por debajo de la LI, los créditos

para financiar capital de trabajo serán

aplicados con recursos de este fondo.

El segundo subcomponente, a su vez,

contará con distintas líneas de crédito des-

tinadas a financiar diferentes necesidades

que puedan tener los beneficiarios del pro-

yecto o sus organizaciones. Los fondos que

surjan de este subcomponente estarán

alcanzados por un mecanismo de subsidios

tanto sobre la tasa de interés como sobre

el capital, de forma que se premie a los

beneficiarios que presenten un mejor com-

portamiento crediticio.

Entre estas líneas de financiamiento

del subcomponente se encuentran:

1 . Línea de financiamiento para

inversión, destinada a beneficiarios cuyos

ingresos se ubiquen entre la LI y la LP.

2 . Línea para iniciativas de diversi-

ficación productiva y cambio tecnológi-

co, destinada a todos los beneficiarios

del proyecto.

3 . Línea para inversiones que facili-
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ten el acceso al mercado y la comercializa-

ción, destinada a todos los beneficiarios

del proyecto.

4 . Línea para emprendimientos

j u v e n i l e s .

Adic ionalmente, este subcompo-

nente prevé recursos para dos líneas adi-

cionales: 

Establecimiento de Fondos Ro t a t o-

rios cuando el financiamiento se canalice a

través de organizaciones, y el desarrollo

de un plan piloto para apoyar mecanis-

mos de cobertura de riesgo climático.

Fondo para Población 

Vu l n e r a b l e

Este fondo, que originalmente se cons -

tituía como un componente independiente,

se convertirá en un área transversal a los

componentes de servicios de asistencia téc -

nica y financiera, traspasando al respectivo

componente el financiamiento de asistencia

técnica vinculada a iniciativas productivas y

de capacitación.

Por su parte, mantiene la posibilidad

de destinar recursos no reembolsables

para mejorar las condiciones de produc-

ción para la subsistencia y el financia-

miento de inversiones de infraestructura

b á s i c a .

La experiencia recogida en el mo-

mento de realizar desembolsos muestra

que existen limitaciones originadas por

el reglamento operativo, el cual excluye

la posibilidad de financiación para la

dotación de algunas mejoras no produc-

tivas que son prioritarias para la pobla-

ción vulnerable (instalación de siste-

mas de agua para consumo humano y

adecuaciones de vivienda). Estas limita-

ciones muchas veces funcionaban como

una limitación para el desarrollo ulte-

rior de cualquier apoyo a estos benefi-

c i a r i o s .

En relación con lo mencionado, el

objetivo principal se ha modificado de la

siguiente forma: “asegurar apoyo no

reembolsable a los grupos vulnerables en

el proceso de identificación, formulación

y puesta en marcha de sus iniciativas,

aportando el financiamiento del proceso

en general y, en particular, para atender

las necesidades de inversiones producti-

vas de carácter grupal y para el financia-

miento de inversiones de infraestructura

básica mínima”. 

Administración del proyecto, 

seguimiento y evaluación

Los principales cambios que surgen

a partir de la reorientación, son:

l Nuevo esquema de endeudamien-

to compartido entre la Nación y las pro-

vincias (aprox. 50% cada una de ellas).

l La UNC se convierte en unidad

ejecutora (para esto se le asignan recur-

sos para contratación de asistencia técni-

ca, capacitación, divulgación y parte de

los fondos para población vulnerable),

manteniendo sus funciones administrati-

vas y coordinadoras.

l La UNC será responsable de la

puesta en marcha del Consejo Coor-

dinador del Proyecto, conformado por

el/la coordinar/a de la UNC, los/las coor-

dinadores/as de las UPE y con la partici-

pación de los beneficiarios. La puesta en

marcha de los Comités de Crédito y AT

son responsabilidad de cada UPE.

l Se crea en la UPE de cada provincia

el cargo de responsable de Seguimiento 

y Evaluación, el cual estará a cargo, como

su nombre lo indica, del seguimiento y la

evaluación a nivel provincial.






