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Introduccion

Desde la época previrreinal hasta nuestros dias, la ganaderia bovina es testigo de la
evolucién de nuestra historia econémica, productiva y cultural, y parte de la identidad

emocional del pueblo argentino.

La evolucion del aprovechamiento del ganado comenzo con el uso del cuero y cebo, luego
incorporé la conservacion de la carne mediante el salado y finaliz6 a mediados de siglo
XVIII con la produccion de extracto de carne corned beef, un producto mas palatable para

Su exportacion.

Para fines del siglo XIX comienza la era de los frigorificos en manos de capitales extranjeros
y en 1877 Argentina marca un nuevo hito en la industria de la carne: se convierte en el
primer pais de Latinoamérica en exportar carne refrigerada y congelada a Europa. Hubo
gue aguardar hasta 1929 para ver el nacimiento del primer frigorifico argentino, el Frigorifico

Municipal de Buenos Aires.

Las buenas practicas ganaderas y de bienestar animal se remontan a 1825 cuando Juan
Manuel De Rosas escribié el primer documento de extension para la ganaderia,

“Instrucciones a los mayordomos de estancia”.

Desde ese entonces hasta nuestros dias, la comercializacion de carnes en medias reses,

tal como la conocemos, permanecio inalterable.

Durante la década de los "90 Argentina marca un hito en la articulacion publico — privada,
emprendiendo la lucha contra una de las principales enfermedades productivas que
constituian una barrera pararancelaria. Desde entonces, nuestro pais mantiene un status
sanitario de pais libre de aftosa y, gracias a la eficiencia de su sistema de sanitario, evit6 el

ingreso de Encefalopatia Espongiforme Bovina.

En nuestro pais, la cadena bovina, con fuerte arraigo cultural, es la segunda en orden de

importancia con respecto a la generacion de trabajo rural.

En el transcurso de su historia la Argentina debi6é enfrentar numerosos desafios para crecer
y construir una mirada integral de su futuro. Prueba de ello fueron el Plan Balcarce (1968),
la creacion de un ente publico - privado para la promocion de la carne vacuna - el Instituto
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de Promocion de la Carne Vacuna (IPCVA 2001), el Régimen de promocion de la ganaderia
bovina en zonas éaridas y semiaridas (Ley 27.066, sancionada en 2014) y el Programa
Federal para el fomento y desarrollo de la produccion bubalina (Ley 27.076, sancionada en
el 2014).

En su mensaje de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso de la Nacion Argentina
del 1 de marzo del 2022, el presidente de la Nacion Dr. Alberto Fernandez manifesto:

“Debemos impulsar la produccion y las exportaciones para generar empleo, mejorar
los ingresos, generar divisas y bajar la inflacion. No se trata de exportar a costa del

mercado interno. Se trata de exportar para mejorar la vida de los argentinos”.

Es necesario pensarnos nuevamente, desde nuestros origenes y capacidades construidas,
los mismos que nos llevaron a ocupar un rol central entre los principales productores y

exportadores de carne del mundo.

Somos conscientes de las bondades de nuestra tierra, de las capacidades de nuestros

productores y de los desafios que debemos enfrentar.

Este documento es una invitacion a construir de manera colectiva una vision superadora,
en la que la competitividad y sostenibilidad de los sistemas productivos y la informacion
brindada a los consumidores tendran un rol fundamental para consolidar nuestra posicion

en el mundo.

Somos capaces de hacerlo desde nuestro compromiso.
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Argentina fue elegida para presidir el Subcomité de Ganaderia de la FAO

“Esto constituye un reconocimiento al liderazgo y la tradicion de nuestro pais como
productor de ganaderia sustentable y amigable con el ambiente y a la vez, reafirma la
importancia que la produccion animal tiene en las cadenas de valor y las economias
regionales que involucran a micro, pequefios, medianos y grandes productores, con un rol
destacado en la inclusion de la poblacion rural, las mujeres trabajadoras y jovenes

emprendedores”.

Embajador Carlos Cherniak

First Session

DAY 3 Afternoon

18 March 2022. Virtual Meeting

0) Food and Agriculture Organization

of the United Nations www.fao.org/webcast
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Escenario internacional

Durante mas de un siglo los paises comercializaron carnes saladas, refrigeradas y
congeladas en los cinco continentes, constituyendo alianzas comerciales estratégicas que

estimularon el desarrollo de sus economias.

En ese contexto la Argentina se insertd, desde fines del siglo XIX, en el mercado mundial
de las carnes construyendo una centenaria tradicién exportadora que la posicioné entre los
diez principales proveedores de carne bovina del mundo, con una produccion apreciada por

su calidad.

Desde los inicios del siglo XX la importancia de velar por el estatus sanitario de nuestro pais
ha sido una de las principales preocupaciones, debido a su impacto en la produccion y en

el acceso al comercio global de carnes.

El mercado mundial se encuentra en permanente cambio y enfrenta nuevos desafios que

repercuten en cada uno de los eslabones de la cadena bovina.

El valor agregado de la carne se apalanca en la innovacion de productos y procesos
(incluidos habitos de faena religiosos), asi como en el impacto ambiental de su
produccion, el bienestar animal y en el acceso a esta informacion por parte del

consumidor.
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La agenda internacional de trabajo de la ganaderia bovina abarca:

llustracion 1. Agenda internacional de la carne bovina

©

©
©
©
©
(%)

Fuente: MAGYP - SSGyPA en base a datos USDA, OCDE, FAO?!

La ganaderia extensiva juega un papel fundamental para la sostenibilidad y la seguridad

alimentaria mundial, ya que es fuente de proteinas en cantidad y calidad nutricional.

En muchas regiones del mundo, la combinacion suelo-clima limita la produccion agricola a
solamente pastizales rusticos, recurso que Unicamente puede ser aprovechado por los
rumiantes. En dichas regiones, el reemplazo de la ganaderia como actividad productora de

alimentos para el hombre es practicamente imposible.

Para garantizar un desarrollo sostenible, en la ganaderia Argentina deben coexistir
armoniosamente las tres dimensiones de la sostenibilidad: econémica, social y

ambiental.

1 MAGyP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca), SSGyPA (Subsecretaria de Ganaderia y Produccién Animal), USDA
(Departamento de Agricultura de los Estados Unidos).
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Las certificaciones forman parte de los principales desafios de la agenda internacional del

mercado de carne bovina.

En este contexto, y con el fin de construir bases solidas para la politica agrobioindustrial
argentina y dar cuenta de su posicionamiento a nivel internacional, se desarroll6 una accién
publico-privada liderada por el MAGyP, junto al Consejo Federal Agropecuario (CFA), el
Consejo Agroindustrial Argentino (CAA), las cuatro entidades del campo y la Asociacion
Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID). En esta iniciativa se formalizé
la declaracion conjunta por una Argentina "lider mundial en produccion agrobioindustrial
sostenible" para alcanzar "los objetivos plasmados en el Acuerdo de Paris, los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y la Agenda 2030" en materia

medioambiental.

A continuacioén, el documento:

Argentina, lider mundial en produccidén agrobioindustrial sostenible

Declaracion conjunta

. % 3 Aapresid

CONINAGRO

Argentina CAA

é pinseto s, pCPAES ([

Reconociendo

Que el flagelo del cambio climatico nos interpela como sociedad global y requiere el
compromiso y accionar coordinado de todos los paises, organismos internacionales,
sector privado y sociedad civil, para el logro de los objetivos plasmados en el Acuerdo
de Paris, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y la
Agenda 2030;

Que la agro-bio-industria es uno de los sectores productivos mas afectados a nivel
mundial por los efectos adversos del Cambio Climatico, al tratarse de una “industria a

cielo abierto”;
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Que, tal como han sefalado diferentes organismos internacionales especializados en la
materia, lejos de ser el problema, la agro-bio-industria es parte de la solucion a los

desafios de sostenibilidad que nos presenta hoy la agenda internacional,

Que en el sentido sefialado, la Argentina es un actor profundamente comprometido en
la lucha contra el Cambio Climéatico, siendo una parte activa de la Agenda 2030 asi como
del Acuerdo de Paris;

Que dentro del mencionado esquema, se ha actualizado y presentado en diciembre de
2020 nuestra Segunda Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC). La misma,
reduce un 26% el limite de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al 2030
en relacion a la Comunicacion de 2016 y establece el objetivo de neutralidad de carbono
al 2050;

Que el sector agro-bio-industrial nacional no es ajeno a este proceso, ya que desde hace
afnos viene implementando (tanto a nivel privado como oficial) iniciativas tendientes a
fortalecer la adaptacion de nuestro sistema productivo a los efectos del cambio climatico

asi como a la intensificacion sostenible de la produccién;

Que estos esfuerzos han sido realizados fundamentalmente con capitales nacionales,
por lo que es imperioso garantizar el efectivo acceso a fondos de financiamiento

internacional;

Que este tema cobra cada vez mas relevancia en la agenda internacional, por lo que
reafirmamos nuestra visidén de seguir fortaleciendo la sinergia publico-privada asi como
continuar coordinando acciones con otros paises y organismos internacionales con

miradas afines;

Que es importante construir una visibn comun que dé una orientacion estratégica a los
sectores productivos asi como a los gobiernos de las distintas jurisdicciones de nuestro
pais sobre los principios y valores consensuados entre los distintos actores que sean la

base de una politica de Estado;

Que estos principios y valores seran la base del posicionamiento internacional de la

Argentina en la defensa de la sostenibilidad de nuestro sector productivo;

Que atento a todo lo expresado, consideramos de suma importancia cristalizar en un

instrumento comdn esta mirada compartida sobre los principios y valores que deben
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guiarnos en el accionar a nivel internacional y, por ende, en las distintas acciones y

politicas a instrumentar a nivel interno;

Que el comercio internacional es una herramienta sumamente valiosa para fortalecer la
seguridad alimentaria y en este plano, la Argentina juega un rol central como pais
proveedor de alimentos sanos, seguros, nutritivos y producidos de forma sostenible;

Coincidimos en sostener los siguientes postulados:

Compromiso con la sostenibilidad: Reafirmamos nuestro compromiso de producir
alimentos de forma sostenible, respetando el equilibrio entre los 3 pilares (econémico,
social y ambiental). Ninguno de ellos debe primar sobre el otro y deben sostenerse en
el tiempo. El mundo necesita mas y mejores alimentos, producidos de forma sostenible,

y nuestro pais y nuestra regién pueden proveerlos de manera segura y sostenible.

Agro-bio-industriacomo parte de la solucion: Los sistemas agro-bio-industriales son
parte de la solucién al desafio de alimentar al mundo de forma sostenible y erradicar la
pobreza. En tal sentido Argentina viene trabajando de forma responsable en nuestra
cadena desde hace varios afios en pos de su sostenibilidad y estamos comprometidos
a seguir trabajando activamente en este camino. Promovemos el uso de las bioenergias

como parte de la solucion.

Seguridad alimentaria: Nada de lo que hagamos a futuro puede redundar en una
menor produccion de alimentos, ya que la seguridad alimentaria es nuestra prioridad y
la produccién sostenible se basa en la no afectacion de los recursos futuros.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas: Reconocemos que el cambio
climatico es un flagelo global y que debe ser abordado de forma responsable y
colaborativa, pero no todos los paises estamos en la misma situacion ni tenemos los
mismos antecedentes. En este sentido, Argentina es un pais acreedor en términos
ambientales. Existen paises que tienen una responsabilidad histérica y actual por la
degradacion ambiental y, por ende, son esos los que deben liderar el proceso de
mitigacion, asi como proveer los medios econémicos para que otros se adapten. Segun
el ultimo inventario global del Banco Mundial (2018), casi el 60% de los gases de efecto
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invernadero son emitidos por tan solo 5 paises, mientras que Argentina sélo emitio el
0,7% del total.

Nuestraprioridad, la adaptacion: La agro-bio-industria se ve fuertemente afectada por
el cambio climético. Por eso, para paises como Argentina (que tienen una baja
participacion en las emisiones globales) la prioridad pasa por la adaptacion. Si bien
nuestro pais viene trabajando en la eficiencia de su sistema productivo para llegar a
carbono neutro en el 2050, su baja incidencia global en este tema no modifica los efectos
adversos del cambio climatico y su afectacion a los productores. Por esta razén en
materia de agro-bio-industria nuestra prioridad es adaptarnos a fin de quitar
vulnerabilidad a nuestro sistema productivo, solo de esta manera podremos seguir
suministrando los alimentos que se necesitan. En adicion, trabajaremos con las cadenas
de valor para aportar soluciones que propicien la mitigacion de emisiones de GEl y la
carbono neutralidad.

Transicion justa: Cualquier mejora que se tenga que implementar en nuestros sistemas
productivos no debe dejar a nadie atras, debe ser con todos adentro, sin exclusion

social.

Medios de implementacion: paises como la Argentina? deben contar con acceso
efectivo a medios de financiamiento internacional, como asi también a tecnologias
adecuadas y accesibles, en el marco de las responsabilidades comunes pero

diferenciadas (tal como fue previsto en Cumbres anteriores).

nnovacion vy nuevas tecnologias: el sistema cientifico-tecnologico publico y privado
de la Argentina (junto con la regién) debe seguir demostrando de forma consistente que
ofrece soluciones eficientes (adaptadas localmente) a los desafios que presenta la
sostenibilidad y los escenarios de vulnerabilidad productiva frente al flagelo del cambio

climatico, las cuales han sido adoptadas por el sector productivo.

No hay modelos unicos: Las soluciones deben adaptarse a las realidades locales, no

deben ser impuestas, respetando el principio de universalidad de las diferencias.

2 Con muy baja responsabilidad histérica en materia de emisiones globales, con fuerte responsabilidad en materia de seguridad
alimentaria y nivel de renta media.
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Ganaderia sostenible: Nuestra ganaderia extensiva es altamente segura en términos
sanitarios, eficiente en materia de bienestar animal y en términos ambientales. Existe
evidencia cientifica que demuestra que la captura y secuestro de carbono de nuestro
sistema productivo de naturaleza extensivo-pastoril, compensa largamente las

emisiones.

Dietas balanceadas: Ademas del aporte del sector ganadero a la seguridad alimentaria,
un consumo balanceado de proteina animal es bueno para la salud como fuente de
nutrientes esenciales, que no pueden obtenerse facilmente de las proteinas de origen

vegetal.

Comercio internacional: Las distorsiones existentes en el sistema de comercio
internacional (elevados aranceles de importacién, subsidios y medidas para-
arancelarias sin base cientifica que obstaculizan el desarrollo de la innovacién y nuevas
tecnologias aplicadas al sector) afectan la seguridad alimentaria, incrementan emisiones
menos eficientes e impiden el normal desarrollo de nuestros paises. Debemos seguir
trabajando junto a otros paises afines en pos de una reforma que profundice el camino
iniciado con la Ronda Uruguay del GATT, incorporando definitivamente a la agricultura
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), sin discriminacion respecto a otros

sectores.

Pago por servicios ecosistemicos: Coincidimos que la comunidad internacional, al
momento de discutir la implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris, se debe un
debate franco y profundo para concretar de forma urgente sistemas eficientes de
cuantificacion y capitalizacion de las externalidades positivas globales resultantes de los

servicios ecosistémicos que se generan en los sistemas agropecuarios o forestales.
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Produccién Mundial

Para el afo 2021 la produccién mundial de carnes llegaria a 265 millones de

toneladas, acumulando un incremento anual del 2,8%3.

A nivel mundial, la produccién de carnes se ha incrementado durante los ultimos 20 afios.
La carne porcina crecié 39%, la aviar 75% y la carne bovina un 11%. Para el presente afio,
segln las estimaciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)?,

se prevé que la produccion mundial de carnes se incremente en 2,8%.

Ese incremento estara basado por el aumento de la produccion de carne porcina en China
y, en segundo lugar, por el aumento de la produccion de carne aviar de cuatro principales

actores: China, Brasil, la UE y la India.

Se estima que la produccién de carne bovina alcanzé en 2021 las 61,6 millones de
toneladas con un incremento anual mayor al 1% y descender& para el 2022 a valores

de 58,2 millones de toneladas.

llustracion 2: Produccién mundial de carne vacuna

&

62.000

61.000

60.000
59.000

58.000

2017 2018 2019 2020 2021
(Est.)

miles de toneladas Eq R ¢/H

Fuente: MAGyYP - SSGyPA en base a datos USDA

3 Livestock and Poultry: World Markets and Trade, Foreign Agricultural Service (FAS), United States Department of Agriculture (USDA),
April 9, 2021.
4 Livestock and Poultry: World Markets and Trade, Foreign Agricultural Service (FAS), United States Department of Agriculture (USDA),
April 9, 2021.
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China, EE.UU. y Brasil aportan mas de un millon de toneladas equivalente res con hueso
(Eq R c/H). Argentina disminuyo6 durante el 2021 su produccion de carne vacuna un 6%,
manteniendo su posicién de sexto productor mundial de carne vacuna. También la Unién
Europea disminuy6 su produccion 1% (tercer productor mundial) y Australia un 3% (octavo

productor mundial).

Es importante tener presente que India, con 300 millones de cabezas bovinas, produce solo

4 millones de toneladas de carne medidas en Eq R c¢/H.

llustracion 3: Principales productores de carne vacuna

miles de toneladas Eq R ¢/H

Fuente: MAGyP - SSGyPA en base a datos USDA

Comereio Mundial

El comercio internacional de carnes estimado para el aflo 2021 alcanzé los 34,5
millones de toneladas, acumulando desde el afio 2018 un aumento del 16,6%.

La participacion en el comercio internacional fue de 34,5% para la carne aviar, 34% para la
carne porcina y 31,5% para la carne vacuna (10,8 millones de toneladas). La relacién
entre la produccion y exportacion de la carne vacuna resulta la mas alta de las tres carnes,

con un 18%.
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A pesar de los efectos negativos causados por COVID-19 y su consecuente impacto en la

economia mundial, el crecimiento de la demanda en el sector de los alimentos durante el

afo 2021 superd las expectativas.
Exportacién

Desde el 2018 a la fecha, las exportaciones de carne porcina crecieron un 40%, las

de carne vacuna aumentaron un 9,6% y las de carne aviar un 5,9%.

llustracion 4: Principales exportadores de carne vacuna

T S00R BRASIL
=)
~ 2.500
L|D_I- 2.000 /
g = e,
® 1500 M
(5]
S 1000
+ /
(%) ; N
3 500 — @
@
.é 0
2017 2018 2019 2020 2021
(Est.)
=== Brasil (2.725 miles tn) == EE.UU. (1.427 miles tn)

=== Australia (1.390 miles tn) === India (1.375 miles tn)
=== Argentina (803 miles tn)

Fuente: MAGyP - SSGyPA en base a datos USDA

De acuerdo a las estimaciones para el afiio 2021, las exportaciones de carne vacuna
aumentaron solo un 2,3%. Este valor se debe al incremento de las compras de China y
de la UE que en parte se compensan con la baja de las importaciones de los EE.UU, Rusia

y Canada.

El récord de Brasil durante 2021 de 2,72 millones de toneladas Eq R c/H exportadas se

vio interrumpido por la aparicion del caso atipico de BSE (Encefalopatia Espongiforme
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Bovina). A pesar de ello, se prevé que durante el 2022 continte siendo el principal

exportador mundial de carne vacuna.

En cuanto a los EE.UU., se posicionard como el segundo exportador mundial. Se estima
gue las exportaciones alcanzaron a 1,4 millones de toneladas Eq.R c/H (+6%) durante el
2021, traccionadas por una mayor demanda asiatica y una reduccion de las exportaciones

hacia ese destino procedente de Australia que se ubica como tercer exportador mundial.

La recuperacion de la demanda de los mercados de bajo valor continuara impulsando las
exportaciones de carne congelada de la India que se ubica como cuarto exportador
mundial, llegando a exportar durante el 2021 un volumen de 1,37 millones de toneladas

Eq.R c/H. de las escasas 4 millones de toneladas que produce.

ARGENTINA se ubica como el QUINTO EXPORTADOR MUNDIAL de carne bovinacon
803.385 toneladas Eq Rc/H, abasteciendo el 8% de la demanda global.

Si bien se prevé que la mayoria de los principales exportadores tengan envios mas altos
durante este afio, Argentina, Australia y Nueva Zelandia seradn excepciones ya que sus

ventas externas estaran condicionadas debido a una menor oferta de animales.

Importacién

China se ubica en el primer lugar entre los paises importadores. Desde 2017
manifesté un crecimiento de su demanda exponencial (208%) y en el 2020 particip6
con un 29% del comercio mundial de carne bovina (2.78 millones de toneladas Eq R
c/H)>.

Se espera que durante el 2022 la demanda china se incremente, elevando su participaciéon
al 32%. Brasil es el principal proveedor de carne vacuna a China. Sus ventas representaron
el 40% de las compras de China, seguido por la Argentina con el 22%.

5 Seglin datos de USDA.
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El segundo mercado importador es EE.UU. Durante el 2021 este pais aumento las compras
un 10% debido a la crisis de la industria frigorifica por efectos del COVID-19. Este mercado
mantiene cuotas con Australia, Nueva Zelanda, Uruguay y Argentina con arancel de ingreso
preferencial.

En el tercer y cuarto lugar se encuentran Jap6n® y Corea del Sur. Estos mercados son
abastecidos preferentemente por los EE.UU. y Australia.

llustracion 5: Principales importadores de carne vacuna
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Fuente: MAGYP - SSGyPA en base a datos USDA

Estos cinco mercados representan el 61% de la demanda internacional de carne y
Argentina tiene acceso a cuatro de ellos. El mercado de Japon se encuentra limitado a la

zona de aftosa sin vacunacion.

Otros importadores de relevancia para la Argentina son la Union Europea, Chile e Israel,
EEUU, Brasil y Rusia.

Consumo

El consumo de carne a nivel mundial experimentd, durante la Gltima década, un crecimiento

importante, traccionado principalmente por la demanda de los paises asiaticos. De acuerdo

6 La Argentina tiene el mercado japonés abierto, pero solo para carne procedente de la region libre de aftosa sin vacunacion (Patagonia)
y alin se encuentra en negociaciones con Corea del Sur para el acceso de carne enfriada y congelada.
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a las estimaciones de OCDE-FAQ’, este crecimiento se desacelerara durante la préxima
década. Los niveles de consumo de proteina animal en las regiones desarrolladas ya son
altos. Por ende, se espera que las tasas de crecimiento en estos paises sean mas bajas
que las de los paises en desarrollo.

Se prevé un incremento del consumo de carne vacuna con tasas més bajas que las
registradas durante la ultima década. Este crecimiento se deberéa a la combinacion
del aumento de los ingresos per capitay al crecimiento demografico, en especial en

paises asiaticos y latinoamericanos con grandes clases medias.

En varios paises con un alto consumo de carne vacuna per capita se espera una
disminucién de su consumo en favor de la carne porcina y la carne aviar, las cuales se

posicionan con mejores precios.

Argentina es uno de los tres paises con mayor consumo de carnes y el mayor

consumidor de carne vacuna del mundo.

Los EE.UU. registran el consumo de carnes mas alto del mundo con 127 kilogramos por
hab./afio, de los cuales 37,2 kilogramos corresponden a carne vacuna.

Durante 2021, Argentina tuvo un consumo de 109 kilogramos de carnes por habitante, de

los cuales 47,6 kilogramos se deben al consumo de carne vacuna®.

Australia alcanz6 los 97 kilogramos totales (26,2 kilogramos correspondientes al consumo
de carne vacuna). Brasil, por su parte, tiene un consumo total de carnes de 92 kg por
habitante por afio, con una participacion de 25,8 kg de carne vacuna. Uruguay consume
anualmente 83 kilogramos por habitante (45,7 kilogramos de los mismos corresponden al

consumo de carne vacuna).

7 “Perspectivas Agricolas 2020-2029”, informe elaborado conjuntamente por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), publicado el 13 de octubre
de 2020.

8 MAGYP SSGyPA. Construido en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y Sistema Integral de Faena —
Sistema Integrado de Gestion de Inocuidad y Calidad (SIF-SIGICA), Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
y Direccién Nacional de Control Comercial Agropecuario (DNCCA).
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China consumié durante el 2021 solo 52 kilos de carne por habitante, de los que 17 kilos
se deben al consumo de carne vacuna.

llustracion 6: Consumo de carnes en los principales paises
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Fuente: MAGyYP - SSGyPA
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Sintesis del contexto internacional

e Lasanidad animal, las politicas comerciales y el rol de los consumidores son
los principales factores que intervienen en la dindmica del mercado mundial
de carnes.

e Algunas enfermedades - Peste Porcina Africana, BSE, entre otras - afectaron
los mercados de carnes y es probable que esta situacion se mantenga durante
los préximos 10 afios.

e La consolidacién y aplicaciéon de los acuerdos comerciales que modifican
cuestiones vinculadas al acceso de los mercados (por ejemplo: MERCOSUR -
UE; Brexit; RCEP) podrian diversificar el comercio de la carne de manera
considerable.

e Laproduccion de carnes anivel mundial ha aumentado durante los altimos 20
afnos. En particular, la carne bovina increment6 su produccién en un 11%.

e El comercio internacional de carnes viene registrando un incremento
sostenido en volumen y en ese contexto la carne bovina se posiciona como la
tercera en participacion, con un 31.5% del volumen total comercializado.

e Se prevé que el crecimiento de la demanda mundial de proteina de origen
animal desacelerara su aumento durante la proxima década y la demanda de
carne bovina seguira esa tendencia.

e Se espera un incremento de la demanda de carne bovina de los paises
latinoamericanos y asiaticos con clases medias crecientes.

e El mercado chino seguira siendo el principal en volumen. Argentina y Brasil
continuaran siendo sus principales proveedores.

e Los mercados de nichos generan un nuevo concepto de alimentaciéon y
demandan nuevos productos. La certificacion de procesos, la trazabilidad y la
informacion ampliada desde su produccion, el bienestar animal y el impacto
medioambiental de los sistemas productivos son valores agregados cada vez
mas demandados por estos mercados.
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Composiciéon de la cadena de la carne bovina

A partir de marzo de 2020, con el inicio de la pandemia COVID-19, se instauraron
paulatinamente nuevos problemas vinculados al transito interjurisdiccional, la disponibilidad
de materias primas, el incremento del valor mundial de los comodities, la disponibilidad de
mano de obra para el procesamiento de productos, la inocuidad de los productos
comercializados y el agravamiento de la crisis econdmica que impacté en el consumo

interno y global.

La estructura basica de la cadena bovina puede analizarse desde la produccién primaria
hasta los mercados de destino. Se estima que actualmente abarca unos 500.000 puestos
de trabajo, de los cuales el 73% se generan en el eslabén primario, el 15% en el eslabon
industrial y el 12% restante se relaciona con los procesos de comercializacion y

distribucion®.

Los procesos de comercializacion entre los distintos eslabones de la etapa primaria y entre

ésta y la industria se realizan principalmente a través de la venta directa.

La industria de la faena es sumamente heterogénea, con frigorificos habilitados para
distintos tipos de transito (federal, provincial y municipal) y diferentes capacidades de
procesos (faena, desposte y dadores de frio) y un sector muy desarrollado representado
por matarifes y abastecedores que hace uso de los servicios de faena de los frigorificos y

comercializa directamente.

El 73% de la produccion de carne se destina al consumo interno a través de distintos
canales: principalmente carnicerias y, en menor medida, supermercados y canal HORECA
(Hoteleria, Restaurantes, Catering).

El 27% destinado al mercado externo se distribuye entre mercados cuotificados de bajo

volumen y alto valor y mercados no cuotificados de alto volumen y valor medio.

9 Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina (FADA) en base a SSIPA, SRT, INDEC, MAGYP y MDT, 2018.
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llustracion 7: Composicién de la cadena: actores privados

Produccion Primaria Etapa Industrial Consumo
230.000 Productores 660 Consignatarios 378 Frigorificos
135.000 Trabajadores Rurales 20.000 Transportistas 78.000 Trabajadores Frigorificos
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S5 (64%) (149 Plantas
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Fuente: MAGYP - SSGyPA

El Estado Nacional articula desde el eslabén primario a través del MAGyP, sus organismos
descentralizados (INTA-SENASA), Programa de Cambio Rural, fondos de financiamiento

agropecuario y financiamiento de programas sectoriales y especiales.

Por otro lado, las provincias articulan a través de sus respectivos ministerios, consejos

agropecuarios y entes sanitarios.

Es importante remarcar el rol que cumplen las entidades abocadas a la formacion de
personal calificado para la actividad agropecuaria (colegios agropecuarios, universidades y
los consejos profesionales) que articulan de manera transversal, agregando valor a la

cadena.
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llustracion 8: Composicién de la cadena: actores publicos
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Fuente: MAGYP - SSGyPA

En las ultimas dos décadas, nuestro pais mantiene un status sanitario reconocido

oficialmente por la OIE® como pais con riesgo insignificante de Encefalopatia

Espongiforme Bovina (BSE) y pais libre de fiebre aftosa.

10 OIE: Oficina Internacional de Epizootias.
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En el altimo siglo la produccién de la ganaderia bovina ha aumentado un 50%. En 1924 se
producian 2 millones de toneladas de carne Eq R c/H, y en la actualidad se alcanzan picos
de algo mas de 3 millones de toneladas. La produccién de carne por habitante era de casi

200 kilogramos y hoy alcanza los 65 kilogramos por habitante por afio.

Durante los ultimos 50 afios Argentina sostiene un stock aproximado de 54 millones
de cabezas, destina a faena aproximadamente entre 13 y 14 millones de cabezas y

produce 3 millones de toneladas de carne vacuna Eq R c/H.

llustracion 9: Produccion argentina de carne vacuna. Serie historica
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llustracion 10: Stock bovino argentino. Serie historica
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En los ultimos 50 afios no crecimos ni en stock ni en toneladas producidas y las curvas
entre el consumo interno y la produccion en kilogramos por habitante por afio se encuentran

peligrosamente préximas.

Con una produccion sin variaciones y con una demanda creciente en funcion del
crecimiento poblacional vegetativo, las exportaciones crecen en funcién de la retraccion del

mercado interno.

La continuidad de esta tendencia dificultara con el tiempo el abastecimiento de los

mercados externos e interno.

Actualmente el sector se encuentra conformado por aproximadamente 230.000

productores, los que podriamos segmentar en tres grandes grupos:

llustracion 11: Caracterizacion de los productores

Hasta 150 cabezas | Entre 150/600 cabezas : Mais de 600 cabezas
162 mil Productores } 46 mil Productores ! 19 mil Productores
™ Prod %
M Ve%
[7 Stock %

Fuente: MAGyYP - SSGyPA

De los aproximadamente 3 millones de toneladas producidas, 2,2 millones de toneladas se
destinan al mercado interno, dejando un excedente para el mercado de exportacion. Esta
relaciéon ha variado a lo largo de los afios en favor de las exportaciones.
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llustracion 12: Consumo, exportacion y relacién produccién/exportacion
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La produccién de carne se ha modificado a lo largo del tiempo, con una reduccién de los
tiempos de engorde y una mayor rotacion de los ciclos ganaderos en detrimento de la
produccion de animales pesados que usualmente se destinan al abastecimiento de los
mercados externos. De esta manera se ve favorecida la faena de animales cada vez mas

livianos.

La actividad ganadera, al igual que la industria, presenta una amplia distribucién territorial
con una fuerte concentracion en la region pampeana. Aproximadamente el 72% del stock
se encuentra en esta region; el 17% en el NEA,; el 5 % en el NOA; el 4 % en la Region Cuyo

y el 2 % en la Region Patagodnica.
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llustracion 13: Distribucidn territorial de la ganaderia argentina

Distribucion territorial de
la ganaderia argentina
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Fuente: MAGyYP - SSGyPA

En 2007 el stock bovino registré una de sus marcas historicas a partir de la cual decrecio al

ritmo de las crisis que se suscitaron en el pais.

Durante 2011 el stock comenzd un proceso de recuperacion basado en el incremento de
cabezas de la categoria vaca. Este proceso generd un aumento en la participacion relativa
sobre el stock total de esta categoria, que pasé del 40% al 44%, y modificd el punto de
equilibrio de participacion de hembras en la faena, redefiniendo las fases de los ciclos

ganaderos (liquidacion, retencion o equilibrio).

Las principales variables que definen la productividad de la ganaderia bovina son la
Relacion Ternero/Vaca, como un indicador de la eficiencia reproductiva del rodeo nacional;

y el Peso Medio de Faena.
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Relaciéon ternero/vaca

Este indicador se mantuvo en valores de 0,63 durante los ultimos afios, a excepcion de los
periodos en los que se registré una gran sequia en todo el territorio nacional. Si ampliamos
el andlisis a los ultimos diez afos, se registran fluctuaciones menores en funcion de los
precios relativos de la hacienda o de politicas pecuarias mas o menos favorables para el
sector.

llustracion 14: Existencias vacunas y relacion ternero/vaca por provincia al 31/12/2020

BUENOS AIRES 20.447.657 77,0%
CATAMARCA 168.067 51,5%
CHACO 2281212 48,4%
CHUBUT 188.460 60,3%
CORDOBA 4.631.972 69,1%
CORRIENTES 4.569.387 44,6%
ENTRE RIOS 4.473.887 60,0%
FORMOSA 1.524.106 46,6%
JUJUY 62.398 38,8%
LA PAMPA 3125439 47,6%
LA RIOJA 165119 58,5%
MENDOZA 366.133 30,2%
MISIONES 367.386 48,2%
NEUQUEN 184.262 49,2%
RIO NEGRO 635.634 56,6%
SALTA 1.070.334 59,3%
SAN JUAN 36.340 51,8%
SAN LUIS 1.409.689 24.3%
SANTA CRUZ 90.950 34,3%
SANTA FE 6.140.61 63,9%
SANTIAGO DEL ESTERO 1.400.889 53,8%
TIERRA DEL FUEGO 41.835 55,0%
TUCUMAN 129.767 65,6%

Fuente: MAGYP - SSGyPA
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Las razones que explican en parte la falta de progreso de este indicador pueden
encontrarse en las mayores exigencias agro-productivas a las fueron sometidos los rodeos
de cria, que fueron desplazados a regiones con diferentes condiciones agroecoldgicas
como consecuencia del cambio del uso de estas tierras en favor de la agricultura. Se estima
gque mas de 15.000.000 hectareas de alta receptividad ganadera cambiaron de uso y
pasaron a la agricultura. Mantener esta variable en valores estables requirié de la capacidad
de adaptacion de este sector a un nuevo contexto productivo.

llustracion 15: Evolucion de las hectareas de maiz/sojay las existencias de vacas
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Peso medio‘de faena

Las preferencias del mercado interno incentivan la produccion de animales livianos. Este
mercado consume entre el 70% y el 90% de la carne producida, impactando de manera

directa en la produccion total de carne.

Partiendo de animales con similar potencialidad, se diferencian dos grandes categorias:
animales livianos para el consumo en mercado interno y animales pesados con destino

principalmente al mercado de exportacion.
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Para el abastecimiento del consumo interno se producen categorias de animales
fundamentalmente jovenes de alrededor de 390 kg en pie. Por su parte, la hacienda
faenada por la industria exportadora corresponde a animales con un peso en pie superior
a los 420 kg.

llustracion 16: Diferencia del peso medio de faena en plantas de consumo y en plantas de
exportacion
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Fuente: MAGyYP - SSGyPA

Sostenibilidad del sistema ganadero argentino

En la Argentina la ganaderia bovina constituye una fuente esencial de alimentos naturales.
Nuestro pais posee ventajas comparativas Unicas para la produccion de carnes, dado que

sus recursos naturales le permiten el desarrollo de sistemas de produccién sostenibles.

La actividad debe ser valorada también a la luz del impacto positivo en los servicios
ecosistémicos y los beneficios socioeconémicos que genera donde la produccion es
principalmente extensiva en pastizales o bosques naturales nativos o implantados
(sistemas silvo-pastoriles), conviviendo con la biodiversidad de flora y fauna natural. Estas
caracteristicas productivas posicionan a nuestro pais como acreedor en términos

ambientales.

Argentina tiene un doble desafio en lo que respecta a la ganaderia y el cambio climatico. A
nivel local, ejercer una constante busqueda de mejores alternativas de sistemas productivos
sostenibles.
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Y a nivel mundial, se debe afianzar el compromiso adquirido en la lucha contra el Cambio
Climatico, siendo una parte activa de la Agenda 2030 asi como del Acuerdo de Paris. En el
corto plazo, Argentina tiene la posibilidad de demostrar su liderazgo en la presidencia del
Subcomité de Ganaderia de la FAO 2022-2023, reafirmando la importancia de la
ganaderia con una estrategia de comunicacion y difusion, que contrapese las
generalizaciones sin fundamentacion cientifica y ratifique su importancia en las cadenas de

valor y las economias regionales.

Comercializacion de ganado en pie

La cadena ganadera se caracteriza por una gran movilidad de hacienda por afio, resultado
de su presencia en todo el territorio nacional y de una importante especializacion de su
actividad para lograr un animal en condiciones de ser enviado a faena (cria, recria y

engorde).

Por afio se movilizan en total aproximadamente 32 millones de cabezas a todos los

destinos.

A los fines de simplificar podriamos dividir el proceso en dos grandes grupos, la

comercializacién de los ciclos de cria y recria, y la de los envios a faena.

En el ciclo de cria y recria se movilizan, aproximadamente, unos 18 millones de cabezas,
de los cuales algo mas del 30% se comercializan con intervencion de consignatarios, ya

sea en forma directa o pasando por remates feria.

De los envios a faena por afio, en promedio un 10% pasa por el Mercado de Liniers, un 6%
por los Remates Feria del interior y otro 20% en forma directa con intervencion de
consignatarios, sumando en total un 36% de la comercializacién a faena con intervencion
de los consignatarios. El 64% restante de los envios a faena se realizan en forma directa

entre los productores y la industria frigorifica.

Desde fines del siglo XIX Argentina desarrollé6 un modelo ganadero exportador centralizado
en la ciudad de Buenos Aires, afianzado en la cercania de los frigorificos exportadores a la
region portuaria, que llevo al desarrollo de un mercado concentrador de hacienda en Liniers.
Este mercado, Unico en el mundo, cuenta con una centenaria trayectoria y genera un marco

de referencia de precios para la comercializacion de ganado en pie.
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Debido al proceso de desarrollo de la ciudad de Buenos Aires y a la descentralizacion de la
industria frigorifica observada durante las Ultimas décadas, surgidé la necesidad de

replantear la ubicacion del mercado y su infraestructura.

En funcidon de esta situacion, se crea un Polo Agroindustrial que incluye el mercado
concentrador mas grande del mundo: el Mercado Agroganadero de Cafiuelas (MAG).

Con una capacidad para recibir 12.000 cabezas diarias y la posibilidad de sumar 6.000
cabezas diarias mas, esta nueva localizacion posibilitara a los productores tener menores

costos de logistica y evitara el ingreso de camiones a la ciudad de Buenos Aires.

El predio fue planificado desde una visibn de economia circular, ya que la capacidad
instalada brinda la posibilidad del desarrollo del tratamiento ecolégico de residuos,
compostaje y la generacion de biogas, asi como el tratamiento de efluentes previo a su
vuelco. También considera la opcién de recolectar y reutilizar el agua de lluvia en sus 41.000
m? de superficie techada.

En cuanto a la operatoria propia de un mercado de hacienda, la estructura es funcional para
agilizar todas las etapas: desde la descarga hasta la llegada a los corrales para las subastas

y el posterior vaciado del mercado, siguiendo los maximos estandares de bienestar animal.

Esta inversion constituye evidencia del compromiso del sector privado con la sostenibilidad

ambiental.

Industria Frigorifica

La industria frigorifica bovina argentina es muy heterogénea en funcién de los tipos de
habilitacién (nacional, provincial o municipal), escala de faena, procesos e infraestructura

(lineas de faena, capacidad de frio, cuarteo, salas de desposte).

Durante el afio 2021 unas 378 plantas de faena registraron actividad. De las mismas, 149
contaron con la habilitacion para transito federal (SENASA), 140 para transito provincial y
89 plantas se registraron como mataderos municipales y rurales. Durante este periodo, el
83,4% de la faena registrada, unos 11,67 millones de cabezas, se faenaron en plantas con
transito federal.

A su vez, de acuerdo con los procesos para los cuales fueron habilitadas, 283 plantas
realizaron CICLO | (faena) y 95 realizaron CICLO COMPLETO (faena y desposte).
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Con respecto a las plantas habilitadas al CICLO I, estas faenaron el 38% de las cabezas a
nivel nacional. Las plantas habilitadas para CICLO COMPLETO faenaron el 62% de la
faena nacional. De las 23 provincias que componen el territorio nacional, 8 carecen de este

tipo de plantas.

llustraciéon 17: Caracterizacion de la Industria frigorifica

378 PLANTAS DE FAENA (ACTIVAS)

104 45 140 75 14 378

37 plantas
7% de la faena

% de las
Plantas
Frigorificas

% de la
faena

Plantas
Frigorificas

193 plantas
82% de la faena

CicCLO 95 25% 62%
COMPLETO

Faena con depostada

TOTAL
34 plantas
3% de la faena

&

A

18 plantas
4% de la faena

Fuente: MAGyP - SSGyPA
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Produccion de carne y peso promedio de lares al gancho

Argentina produjo en el 2021 casi 3 millones de toneladas de carne bovina. De esta
produccion, 2,2 millones de toneladas Eq R c/H (73,2%) se destinaron al

abastecimiento del mercado interno y el saldo se exporto.

El volumen de produccion de carne para el abastecimiento de los mercados surge de la
disponibilidad de hacienda para su faena, de su composicién por sexo y edad, del peso final

del animal en pie y de su rendimiento en gancho.

El peso promedio nacional de la res en el afio 2021 fue 230 kilogramos Eq R c/H. Si bien
en el ultimo afio se registrd un incremento de 4 kilogramos con respecto del afio anterior,
este indicador no tiene variaciones significativas en los Ultimos diez afios y poco
significativas si se toma en cuenta el promedio de los ultimos 30 afios que fue de 219
kilogramos.

Si se compara este peso promedio nacional de la res con los de otros paises competidores
como los Estados Unidos (370 kilogramos), Uruguay (279 kilogramos) y Brasil (269
kilogramos), observamos que resulta muy bajo. Si el analisis se realiza en base al peso
medio de la res destinada al consumo interno de 211 kilogramos Eg/ res c/ hueso, la brecha

de kilogramos producidos por animal faenado es mayor.
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Andlisis de la industria frigorifica por region

Region Pampeana

Es la principal region en cuanto a capacidad de faena y de procesos. Cuenta con 193

plantas activas y su faena represent6 el 82% de la faena total nacional durante el 2021.

Unas 118 plantas tienen transito federal (SENASA) y en esta region se localiza el 91% de

las plantas exportadoras.

Cordoba

3,8 millones hab.

52 Kc}]\{Hab

13 plantas SENASA
11 plantas Prov/Mun.
Stock: 4.631.972 Cab.

La Pampa

361 mil hab.

287 Kg/Hab

5 plantas SENASA

3 plantas Prov/Mun.
Stock: 3.125.439 Cab.

Santa Fe

3,56 millones hab.
150 Kg/Hab
28 Flantas SENASA
5 plantas Prov/Mun.
Stock: 6140.611 Cab.

Entre Rios

1,4 millones hab.

79 Kg/Hab

17 plantas SENASA
13 plantas Prov/Mun.
Stock: 4.473.887 Cab.

Buenos Aires

20,78 millones hab.
73 Kg/Hab

55 plantas SENASA
43 plantas Prov/Mun.
Stock: 20.447.657 Cab.

Fuente: MAGyP - SSGyPA
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Region Noreste

Cuenta con 96 plantas de faena activas que aportaron el 4% de la faena total pais durante
el 2021. En esta region, 6 plantas son de habilitacion nacional y faenaron el 23% de la faena
regional durante el 2021; 37 plantas son provinciales y realizaron el 65% de la faena de la
region. El resto (53 plantas) son de habilitacion municipal y rural, y aportaron un 13% de la

faena regional.

Formosa
%OKm/iLh%b.
Chaco g
. 1 planta SENASA
1,21 millones hab.
i 2 plantas Prov/Mun.
33 Kg/Hab Stock: 1.524.106 Cab.

2 plantas SENASA
43 plantas Prov/Mun.
Stock: 2.287.212 Cab.

Misiones

113 mﬁ?,';,'ég'?ﬁs_ 1,27 millones hab.
"~ 28 Kg/Hab 22 Kg/Hab
1 planta SENASA

2 plantas SENASA
29 plantas Prov/Mun.
Stock: 4.569.387 Cab.

16 plantas Prov/Mun.
Stock: 367.386 Cab.

Fuente: MAGYP - SSGyPA
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Region Noroeste

Registraron actividad 37 plantas de faena: 8 son de transito federal (dos estan habilitadas
para exportar). Estas plantas aportaron el 60% de la faena de la regidén y representa el 7%
en la faena nacional. También se registran 15 plantas provinciales, 13 plantas municipales

y un matadero rural.

Jujuy

779 mil hab.

22 Kg/Hab

1 planta SENASA

2 plantas Prov/Mun.
Stock: 62.398 Cab.

Salta
1,44 millones hab. Tucuman

30 Kg/Hab i
2 plantas SENASA k?i;‘}'ﬂ&%“ hab.
11 plantas Prov/Mun. 1 planta SENASA
Stock: 1.070.334 Cab. 10 plantas Prov/Mun.

Stock: 129.767 Cab.

Santiago del Estero
988 mil hab.

40 Kg/Hab

1 planta SENASA

5 plantas Prov/Mun.
Stock: 1.400.889 Cab.

Fuente: MAGYP - SSGyPA

Catamarca

418 mil hab.

45 Kg/Hab

3 ;Ialantas SENASA
1 planta Prov/Mun.
Stock: 168.067 Cab.
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Region del Cuyo

En esta region registraron faena 18 plantas: 5 cuentan con habilitacién nacional y una de
ellas es exportadora. Las 13 plantas restantes se encuentran habilitadas para el transito
provincial y una tiene habilitacion municipal. La Region aport6 el 5% de la faena nacional

durante el 2021.

San Juan

789 mil hab.

7 K?\l/Hab

- planta SENASA
1 planta Prov/Mun.
Stock: 36.340 Cab.

Mendoza

2.01 millones hab.
40 Kg/Hab

4 plantas SENASA

4 plantas Prov/Mun.
tock: 366.133 Cab.
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La Rioja

398 mil hab.

10 Kg/Hab

- planta SENASA

2 plantas Prov/Mun.
Stock: 165.119 Cab.

San Luis

514 mil hab.

100 Kg/Hab

1 planta SENASA

6 plantas Prov/Mun.
Stock: 1.409.689 Cab.

Fuente: MAGyYP - SSGyPA



46

Region Patagonia

En esta Region registraron faena 34 plantas. De ellas, 12 estan habilitadas para el transito
federal y aportaron el 79% de la faena de la region. Una de ellas cuenta con habilitacion
para la exportacion tanto para la Union Europea como para Japén. La Region aport6 el 3%

de la faena nacional durante el 2021.

Neu uen .
672 mil Rio Negro
15K lHab 757 mil hab.
plantas SE?\IASA 48 Kg/Hab

4 plantas SENASA
2 plantas Prov/Mun.
Stock: 635.634 Cab.

Iantas Prov/Mun.
tock: 184.262 Cab.

Chubut
629 mil hab.
40 Kg/Hab
4 plantas SENASA Santa Cruz
lantas Prov/Mun. 374 mil hab.
S ock: 188.460 Cab. 10 Kg/Hab
1 planta SENASA
6 plantas Prov/Mun.
Stock: 90.950 Cab.

Tierra del Fuego
177 mil hab.

MK lHab

1 planta S ASA

2 plantas Prov/Mun.

Stock: 41.835 Cab.

Fuente: MAGyP - SSGyPA
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llustracion 18: Caracterizacion de la produccién de carne por provincia en funcién de la

cantidad de habitantes

STOCK
BOVINO AL
31/12/20
LA PAMPA 103.615.657 361.394 287 5 3 3125.439
SANTA FE 533.468.062 5563390 150 28 5 6.140.611
SAN LUIS 51.251.397 514.610 100 1 6 1.409.689
ENTRE RIOS 110.535.646 1.398.510 7L) 17 13 4.473.887
BUENOS AIRES 1.508.238117 20.788.434 /3 55 43 20.447.657
CORDOBA 195.824.134 3.798.261 52 13 M 4.631.972
RIO NEGRO 35.999.882 757.052 48 4 2 635.634
CATAMARCA 18.940.435 418.991 45 3 1 168.067
TUCUMAN 73.810.675 1.714.487 43 1 10 129.767
CHUBUT 25.200.390 629181 40 4 6 188.460
SGO. DEL ESTERO 39332193 988.245 40 1 5 1.400.889
MENDOZA 79.893.784 2.010.363 40 4 4 366133
CHACO 39.557.043 1.216.247 33 2 43 2.287.212
SALTA 43.610.966 1.441.988 30 7 n 1.070.334
FORMOSA 17.021139 610.019 28 1 2 1.524106
CORRIENTES 31.420.946 1130.320 28 Z 29 4.569.387
JUJUY 16.823.059 779.212 22 1 2 62.398
MISIONES 27.488.076 1.274.992 22 1 16 367.386
NEUQUEN 10.244.260 672.461 15 2 6 184.262
TIERRA DEL FUEGO 1.986.100 177.697 n 1 2 41.835
SANTA CRUZ 3.754.071 374.756 10 1 6 90.950
LA RIOJA 3.968.159 398.648 10 = 2 165119
SAN JUAN 5.317.099 789.489 7 - 1 36-340
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Comercializacion desde la planta hasta el punto de venta minorista

El 75% de la venta minorista de carne se realiza en carnicerias. La distribucion de la faena
a carnicerias se realiza en un 50-60% en medias reses, y se completa con cortes

anatoémicos o set de cortes.

Luego de mas de 30 afios de procurar modernizar la comercializacion interna y de fallidos
intentos de erradicar la media res, a partir del afio 2022 se implementara el troceo de la res
en piezas que no podrdn exceder los 32 kilogramos, como paso necesario hacia una
distribucién por cortes*!.

Consumo

En los ultimos 50 afios la Argentina duplicé su poblacion. Ese crecimiento poblacional
implicé un aumento significativo del consumo interno que no fue acompafiado en igual
medida por la produccion. Mientras que las producciones de carne aviar y porcina
incrementaron su volumen sustancialmente, la produccion de carne bovina se mantuvo

estable durante todo ese periodo.

Esta circunstancia fue de la mano con el cambio de habitos de consumo de los argentinos.
Mientras que en la década del 70 el consumo de carne vacuna alcanzaba los 78
kilogramos/habitante/afio, durante el afio 2021 el consumo de carne vacuna fue de 47,6

kilogramos/habitante/afo.

11 Resolucion N° 13 de fecha 29 de enero de 2020 SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) y modificatorias y
Resoluciéon Conjunta 4/2021 del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Y MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO Y MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA y modificatorias.
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llustracion 19: Consumo aparente promediado por década

120,00 M
94,50 9515 94 94,05 9584

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

60-69 70-79 80-89 90-99 00-09 10-19 20-21

B Bovino I Porcinos [ Aves Total

Fuente: MAGYP - SSGyPA en base a datos INDEC

Esta disminucion del consumo de carne vacuna no afectdé el consumo de proteinas de
origen animal, que se mantuvo cercano a los 109 kilogramos de carne/habitante/afio,
debido al desarrollo de la cadena avicola a partir de la década del 90 y del sector porcino
en los ultimos 10 diez afios, hecho que permitié una mayor diversificacion de la demanda
de proteinas animales. Este valor coloca a la Argentina entre las naciones con mayor

ingesta de carne en el mundo con un consumo superior al de los paises de su region.

Es importante analizar que, en el contexto internacional, la suba del kilogramo en gancho
del novillo'? registrada en la Argentina del 42% durante el 2020 también se ha observado

en otros paises productores y exportadores de carne.
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Comercio Exterior

La participacion de la Argentina en el mercado mundial ha fluctuado a lo largo de su historia
por dos factores preponderantes: la presencia de fiebre aftosa hasta su erradicacion y las

fluctuaciones de las variables macroeconémicas.

Argentina paso de ser el primer exportador mundial durante el inicio del siglo XX, a ocupar
los lugares 10 y 11 en el ranking de exportadores mundiales, recuperando nuevamente
el quinto puesto en el periodo 2019/2020.

Los principales mercados también fueron variando. Al inicio del siglo XX el mas destacado
fue el Reino Unido. Posteriormente, este puesto lo ocup6 la Union Europea, sobre todo por
la presencia de la Cuota Hilton, a partir del afio 1980. En los primeros afios del nuevo siglo,
y luego de la crisis de la aftosa de 2001, el principal mercado fue Rusia y a partir del afio

2015, este espacio fue ocupado por China.

Durante los ultimos 30 afios larelacion entre volumen exportado/produccion de carne
fue en promedio de un 15%. En los ultimos 10 afios esa relacion promedio se

mantuvo, con un minimo del 7,1% (2013) y un maximo de 28,5% (2020).

llustracién 20: Evolucién de la relacion exportacion/produccion 1990-2021
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Fuente: MAGyYP - SSGyPA
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El inicio del 2020 encontr6 a los principales compradores de la Argentina en pleno impacto
de la pandemia, una circunstancia que generé incertidumbre en los mercados y una
retraccion de la demanda que conllevé a una renegociacién de los contratos firmados. Con
el correr del afio los mercados se reorganizaron dando como resultado un incremento en el
volumen exportado de carne con una reduccion generalizada de los valores promedio por
unidad comercializada.

Por su parte, la crisis econdmica orienté el consumo hacia productos mas econémicos, por
lo que el comercio interno decrecié levemente. Ese excedente se trasladé al mercado de
exportacion, que registré un nuevo récord de 903.197 toneladas Eq R c¢/H (6,8% superior al

afo 2019), ubicando a la Argentina como el segundo pais exportador a nivel regional.

Principales mercados externos para Argentina

CHINA

Es el principal mercado para la carne vacuna. En solo 5 afios incremento las importaciones
de carne argentina en un 745%, pasando de 54,9 mil toneladas Peso Producto (PP) a un

maximo de 464 mil toneladas PP por 1.724 millones de doélares para el afio 2020.

La demanda del mercado chino represento el 75% de las exportaciones de Argentina y la
preferencia por productos de bajo valor se ve reflejada en una disminucién del valor

promedio de la tonelada.
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llustracion 21: Importancia de las exportaciones a China
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Fuente: MAGYP - SSGyPA

UNION EUROPEA
Es el segundo mercado en importancia, tanto en volumen como en valor®3,

En 2020, las ventas totales de carne vacuna a la UE cerraron el afio con 42.444 toneladas
peso producto por 373 millones de ddlares. Esto significO una disminucioén del 17% en

volumen y un 12% en valor por la caida del 27% de sus precios.

Del total del volumen exportado a ese destino, el 89% fueron cortes enfriados sin hueso
desagregados en:

e 54% cortes Hilton

e 15% Cuota 481

e 20% Cortes enfriados extra Cuotas

e 11% restante fueron cortes congelados sin hueso

13 | a UE al mes de abril de 2021 es el cuarto mercado en volumen y el segundo en valor.
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Los cortes congelados representaron unas 4.517 toneladas peso producto a un valor
promedio de 5.770 délares por tonelada, una cotizacion que supera en 2.000 délares el

precio FOB al que se exportan cortes congelados sin hueso a China.

La UE es un mercado que aprecia la calidad de la materia prima: novillo, novillito y
vaquillona trazados con la tipificacion de la res en cuanto conformacion y terminacion
Optima, provenientes de establecimientos ganaderos proveedores de hacienda para ese

destino registrados ante el SENASA.

Cumplimiento de las cuotas de carne a la Unién Europea

La ejecucion de la cuota Hilton del periodo 2019-2020 fue del 94,2% con una buena
dindmica a pesar del impacto del COVID-19 y las distintas fases de la pandemia que
afectaron los principales canales de distribucion de los cortes argentinos de alta calidad

destinados a hoteleria y restaurantes.

Por su parte, se enviaron en el mismo periodo unas 8.550 toneladas peso producto de la

cuota 481 (engorde intensivo), un 16% mas que en 2018-2019.

CHILE

En tercer lugar, se encuentra este mercado limitrofe!4, que demandé 33.273 toneladas peso
producto por 187 millones de ddélares. Se trata de uno de los pocos mercados que
incremento sus compras en un 9% con respecto a 2019 pero con un descenso del precio
promedio de 5%. El ritmo de compras decayd fuertemente hacia el mes de junio,
recuperando volumen y precio hacia el dltimo bimestre de 2020.

Constituye un mercado de cortes enfriados por excelencia (97%), que permite una buena
integracion de la res con la UE. También es muy exigente en cuanto a la calidad del
producto. Cuenta con un protocolo y certificadores locales (habilitados por Chile) que
auditan la faena en cuanto a la clasificacion de la hacienda vy tipificacion de la res, ademas

de contar con plantas habilitadas y auditadas por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

14 Al mes de abril de 2021 Chile es el tercer mercado en importancia en volumen y el cuarto en valor.
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ISRAEL

Es el cuarto mercado en orden de importancia®® y representa unas 28 mil toneladas peso
producto exportadas en 2020 por 194 millones de délares a 6.939 délares la tonelada.

Este mercado fue uno de los que aumentd su demanda tanto en volumen (+ 17%) como en
valor de la tonelada vendida (1,9%). Lleva un crecimiento acumulado del 39% en los ultimos
afos, mejorando la performance de cortes enfriados sin hueso que llegan a 9.589 toneladas

peso producto.

Israel presenta grandes limitaciones para la produccion de carne y una creciente demanda,
hecho que lleva irremediablemente a la importacion de este producto.

Sus principales abastecedores son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (MERCOSUR le
exportd en total 78 mil toneladas peso producto por 456 millones de ddlares) y Polonia.

La faena es bajo rito Kosher con presencia de rabinos. Para su cumplimiento se introdujeron
cambios de gran importancia en la industria, como fue la exigencia de los cajones de volteo

para dicho ritual en 2018, con el objetivo de garantizar mejoras en el bienestar animal.

ESTADOS UNIDOS

Este mercado se encuentra abierto desde fines de 2018. En 2019 solo hubo embarques por
2.164 toneladas peso producto por 13,9 millones de doélares dentro del cupo de 20.000
toneladas a un arancel ¢ de 44 centavos de délar por kilogramo.

Esa situacion cambio en 2020 a raiz de la pandemia y la crisis que esta ocasion6 en la
industria frigorifica, que llevo a los Estados Unidos a incrementar sus importaciones de
carne fresca en un 10%, unas 94 mil toneladas peso producto, de las cuales el 80% fueron
cortes congelados. Esto beneficio a la Argentina que en ese afio exporté 21 mil toneladas

por 101 millones de ddlares.

Estos cinco mercados concentraron el 97% de las compras en volumen del afio 2021.
El 3% restante se distribuye en 36 mercados muy variados respecto del tipo de

productos, exigencias, certificaciones y precio promedio por tonelada.

15 Al mes de abril de 2021 Israel se ha posicionado como el segundo mercado luego de China en volumen y tercero en valor.
16 Fyera del cupo el arancel es de 26,4%.
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llustracion 22: Destino de la produccién y participacion de los distintos mercados

De las exportaciones 5 mercados

El mercado interno absorbe el 73% de la concentran el 97% del volumen
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Fuente: MAGYP en base a datos INDEC y SENASA
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Sintesis del Contexto Nacional

e La produccion de carne bovina se distribuye en una amplia superficie del
territorio nacional abarcando una gran variedad de condiciones agroecologias
para su produccion, con una fuerte concentracion en la region Pampeana,
tanto del rodeo como de las plantas de procesamiento industrial.

e Las dos variables principales que definen la productividad de la ganaderia
bovina argentina son la Relacion Ternero/Vaca, como un indicador de
eficiencia del rodeo nacional, y el Peso Promedio de Faena, que es definido
por los kilogramos totales que se agregan a los terneros nacidos cada afio.

e La industria frigorifica nacional es muy heterogénea en procesos y en
productos, con niveles tecnoldgicos altos en el sector exportador, alto y medio
en el sector dedicado al consumo interno con habilitacién sanitaria nacional
(SENASA) y nivel medio/bajo en las plantas con habilitacion provincial y
municipal. A su vez, se detectan deficiencias de capacidad de faena, de
despostaday de frio en las diferentes plantas.

e La cadena bovina se encuentra actualmente en recuperacion luego de
sucesivas crisis que llevaron a la caida de las existencias y baja productividad
del rodeo de cria.

e La produccién se ha modificado favoreciendo la faena de animales cada vez
mas livianos, dada una mayor necesidad de rotacion y reduccion de los
tiempos de engorde y las preferencias de consumo en el mercado interno. La
produccion de animales pesados se destina principalmente al mercado
externo.

e El mercado interno es el principal destino de la produccién de carne bovina. El
consumo de carne vacuna se encuentra a la baja con valores de 47,7
kilogramo/habitante/afio durante el 2021, producto de la crisis econdémicay la
pandemia COVID-19. Se observa un importante efecto sustitucion en base a
otras proteinas de origen animal més accesibles (pollo y cerdo). A pesar de
ello, la demanda interna ir& en aumento sustentada por el crecimiento
poblacional.

e El abastecimiento del mercado externo fluctia en funcidon de las condiciones
ambientales que influyen en el desarrollo de los ciclos ganaderos y las
condiciones macroeconémicas del pais que afectan a la produccion y a la
demanda del mercado interno.

e Laparticipacion de la Argentina en el mercado mundial de las carnes varié alo
largo de su historia por tres razones principales: la presencia de fiebre aftosa
hasta su erradicacion, lainestabilidad macroecondmica que afect6 la dinamica
de los mercados y la falta de continuidad en las politicas de Estado que
afianzaran el rol de la cadena de valor de la carne vacuna dentro de la matriz
productivay exportadora argentina.
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Produccion

llustracién 23: Arbol de problemas produccion

© RECURSO FORRAJERO

O SANIDAD

ARBOL DE PROBLEMAS

PRODUCCION

INFRAESTRUCTURA
PREDIAL

© TECNOLOGIA

Fuente: MAGYP - SSGyPA
Recursos forrajeros

Segun Datos del Censo Agropecuario de 2018, la superficie destinada a la produccion
agricola ganadera alcanza los 155 millones de hectéreas, de los cuales el 45%, (71,5
millones de hectareas) se corresponden con pastizales naturales; el 19 % (30 millones de
hectareas) son bosques y montes naturales; el 21 % (33,2 millones de hectareas) se
encuentran implantadas con algun tipo de cultivo. El resto se destina a otros usos. La

superficie apta para la produccion agricola ganadera no utilizada alcanza el 2%.

Un analisis mas profundo permite observar que solo el 21% de la superficie implantada,
unos 6,7 millones de ha se encuentran sembradas con forrajes anuales y forrajes perennes

en una proporcion 48/52.

La relacién entre pastizales naturales y superficie implantada con recursos forrajeros en
argentina se aproxima a una relacién 11al.
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Si consideramos la produccion de maiz, Argentina produce en promedio 60 millones de
toneladas. Solo 17,25 millones de toneladas se destinan al consumo animal de los cuales

la cadena bovina consume aproximadamente 6 millones de toneladas.

Con respecto a la produccion de soja, se producen aproximadamente 46 millones de
toneladas de las cuales solo 2 millones de destinan al consumo animal. El resto de la
produccion se destina al mercado de exportacion, a la produccion de alimentos

balanceados, semillas y a la produccién de biodiesel.

A partir de la expansion de la frontera agricola, la ganaderia bovina se desarrolla en
superficies con menor aptitud agricola, donde predominan los pastizales naturales,
bosques, montes y, en menor medida, cultivos forrajeros, con una mayor 0 menor

suplementacién de granos en funcion de la etapa productiva.

La cria de ganado basada en esta oferta forrajera enfrenta el desafio de contar con una
sobreoferta de pasto en la época estival y una carencia de este recurso durante los meses

de otofio e invierno.

Las consecuencias para el ganado de cria alimentado en base a estos recursos forrajeros
es la pérdida de condicion corporal de los vientres alimentados a base de pastizales
naturales durante el invierno, la dificultad de recuperar condicién corporal durante el post

parto y un retraso en el reinicio de su ciclo reproductivo.

Durante la etapa de recria y engorde, la falta de oferta forrajera en cantidad y calidad
impacta reduciendo las ganancias de peso diarias, circunstancia que llevan al productor a
producir animales mas livianos o alargar los ciclos de engorde.

Implementacion de herramientas sanitarias para la prevencion de enfermedades

Actualmente la ganaderia bovina argentina goza de un excelente status sanitario de
aquellas enfermedades sujetas a control obligatorio, como la aftosa. No se observa lo
mismo respecto del control de otras enfermedades.

Segun estimaciones realizadas por la SSGyPA, sobre la base de un rodeo nacional de 53.5
millones de cabezas, la aplicacion de un plan sanitario basico consumiria unos 220 millones

de dosis de distintas vacunas no obligatorias para la prevencién de enfermedades
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infecciosas, 220 millones de dosis de antiparasitario y 100 millones de dosis de suplemento

mineral destinado a prevenir enfermedades carenciales.

De acuerdo con la informacién aportada por SENASA, actualmente se comercializan en el
mercado interno 97 millones de dosis de vacunas para la prevencion de enfermedades

infeccionas (exceptuando aftosa).

Una conclusién inicial basada en estos datos permitiria afirmar que la cobertura vacunal
adecuada para enfermedades infecciosas (exceptuando aftosa) alcanzaria como
maximo al 44% del rodeo nacional. Un andlisis més profundo permite observar que la
cobertura vacunal para enfermedades reproductivas alcanzaria al 33% y para las

diarreas virales seria del 22%.

Se comercializan 110 millones de dosis de antiparasitarios y 53 millones de dosis de
suplemento mineral para la prevencion de enfermedades parasitarias y carenciales que
afectan la productividad de los rodeos. Estos valores indican que el uso de
antiparasitarios y suplementos minerales es inferior al 50% de las necesidades

estimadas para el rodeo nacional.

La consecuencia asociada a esta problemética es la ocurrencia de enfermedades
reproductivas, que impactan en la tasa de prefiez, perdidas gestacionales, la
mortandad de terneros y novillitos y la perdida de ganancia diaria a lo largo del ciclo

productivo.

Progreso genético, reposicion de semovientes e implementacion de biotecnologias

La reposicién de vientres y toros en pequefios rodeos resulta un problema debido a la baja
rentabilidad que registran estos establecimientos. Los rodeos que no incorporan genética
externa desarrollan un alto grado de endogamia, lo que disminuye la produccién de terneros

gue a su vez manifiestan un bajo vigor hibrido.

Unaformadereducir el costo de laincorporacién de genética en los rodeos es el uso
de biotecnologias reproductivas que permiten ordenar los ciclos reproductivos,
incrementar el progreso genético en funcion de las caracteristicas productivas de
cada sistema o regiéon, mejorar la sanidad de los rodeos y ordenar la paricion.

Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca
Argentina




63

Argentina cuenta con un stock de vientres para la produccion de carne de 21.500.000 de

vacas.

En los ultimos afios, la utilizacion de biotecnologias reproductivas de bajo costo como los
tratamientos de Inseminacién a Tiempo Fijo (IATF) ha sido baja. En funcién de la
informacion aportada por SENASA, durante el 2019 solo se aprobaron 3.100.000
dispositivos intrauterinos para la sincronizacion de celo, un volumen que alcanza para tratar

el 14 % de los vientres del rodeo nacional.

Infraestructura intrapredial

En base al analisis de los registros sanitarios del SENASA, el 71% de los productores

bovinos poseen menos de 150 cabezas.

Sus establecimientos cuentan con una precaria infraestructura productiva tanto para el
abastecimiento de agua como para el apotreramiento para el manejo del rodeo, que limitan
el aprovechamiento de la superficie forrajera y la implementacion de sistemas de pastoreo

mas eficientes.

La falta de este equipamiento como bretes, manga, cepo, junto con corrales de aparte,
dificulta la implementacion de maniobras sanitarias como vacunaciones Yy
desparasitaciones, revision de los animales previo al servicio y maniobras reproductivas

como la inseminacién artificial.

En conclusion: la falta de infraestructura basica adecuada limita el uso de tecnologias

criticas productivas y su encadenamiento.
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llustracion 24: Nivel de implementacién de la practicas, sanitarias y reproductivas

TOTAL DEL PAIS

BUENOS AIRES 69% 86% 21% 62% 63%
CATAMARCA 18% 57% 1% 5% 2%
CHACO 32% 74% 7% 12% 15%
CHUBUT %1% 49% 8% 16% 34%
CORDOBA 1% 69% 19% 36% 27%
CORRIENTES 25% 65% 10% 19% 20%
ENTRE RiOS 40% 77% 9% 22% 24%
FORMOSA 36% 77% 6% 10% 1N%
JUjuy 15% 52% 1% 7% 2%
LA PAMPA 84% 80% 12% 38% 42%
LA RIOJA 17% 33% 1% 3% 3%
MENDOZA 24% 33% 2% 15% 13%
MISIONES 33% 64% 4% 12% 16%
NEUQUEN 36% 72% 7% 13% 30%
RIO NEGRO 42% 63% 7% 21% 25%
SALTA 23% 65% 5% 9% 8%
SAN LUIS 27% 70% 7% 20% 23%
SANTA CRUZ 48% 46% 1% 24% 60%
SANTA FE 50% 76% 20% 4% 35%
SANTIAGO DEL ESTERO 31% 54% 6% 15% 12%
TIERRA DEL FUEGO 41% 15% 19% 50% 61%
TUCUMAN 33% 58% 9% 14% 1%

Fuente: MAGyYP - SSGyPA en base a datos Censo Nacional Agropecuario 2018

Capacitacion para la gestion del establecimiento pecuario

Existe una amplia literatura de trabajos de investigacion realizados por el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), programas de cambio rural y proyectos de mejora
competitiva que demuestra cémo el pequefio y mediano productor realizan su actividad
basada en el arraigo cultural, es propenso a imitar el comportamiento de sus vecinos y es
resistente a la incorporacion de nuevas tecnologias. Entre las razones que explican este
comportamiento, cabe destacar la baja rentabilidad de sus establecimientos, y la

inestabilidad de las condiciones de mercado y productivas.

Los parametros utilizados paralatomade decisiones en los establecimientos menos
tecnificados se reducen a la oferta de pasto y el precio de compra y de venta del
ganado. Por su parte, en los segmentos medios, los factores que limitan la
incorporacion de mejoras en este segmento son la falta de informacién respecto de
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los beneficios de incorporacion de tecnologia e informacion vinculada a los
resultados de su produccién que le permita negociar mejor sus condiciones de venta.
Respecto de la mano de obra, existe un bajo grado de capacitacién de los trabajadores
rurales que se manifiesta en mayor medida conforme los establecimientos

productivos se alejan de laregion centro y disminuyen de tamafio.

La oferta de trabajadores capacitados para el armado de alambrados y la reparacion de
molinos es cada vez mas limitada y la falta de capacidades desarrolladas para la
planificacion forrajera, el manejo de cultivos y su transformacion en una reserva para su
utilizacion en las etapas de menor oferta es unos de los principales aspectos limitantes para

mejorar la eficiencia de los procesos productivos.

Con respecto a las condiciones de vida en la ruralidad, contrasta con la observada en los
centros urbanos, y se pone en evidencia la falta de servicios basicos como agua potable,
energia eléctrica y el acceso a las Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

Las expectativas de progreso del trabajador rural son sensiblemente menores a las de un
trabajador urbano y, en consecuencia, las nuevas generaciones se desplazan desde su

lugar de origen hacia centros urbanos.
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Infraestructura frigorifica y sistema de comercializacién interno

llustracién 25: Arbol de problemas de la Industria de transformacién y Distribucién

DIFERENTES TIPOS
DE HABILITACION

CAPACIDAD DE

TROCEO

© CAPACIDAD FRIO
TRANSFORMACION

— PROCESOS

Y DISTRIBUCION

© CAPACIDAD DESPOSTE

o DESTINO COMERCIAL

© MEDIARES

Fuente: MAGyYP - SSGyPA

El sistema de comercializacion de carnes en medias reses para el consumo interno se
sostuvo con pocas variaciones durante mas de un siglo. Esto trajo aparejado dificultades
de logistica ocasionadas por el manejo de medias reses cuyo peso oscila entre 90 y 120
kilogramos, y la limitada adaptacion de la oferta con la demanda.

El cambio en el sistema de comercializacion de las carnes desde los establecimientos
faenadores al comercio minorista que regira a partir del 2022 implica una necesaria
adecuacion de la industria frigorifica que requiere incorporar cadena de desposte y
frio para realizar este proceso y no comprometer la inocuidad del producto durante

el mismo.

Los analisis de la informacion disponible realizados por el MAGyYP, permite estimar que el
SETENTA Y CINCO POR CIENTO (75%) de la industria instalada y habilitada en los
ordenes nacional, provincial y municipal no cuenta con instalaciones adecuadas para
realizar labores de despostado necesarias para el troceo.
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Habitos de consumo

El ciudadano argentino consume en promedio aproximadamente 109
kilogramos/habitante/afio de las tres principales carnes. El consumo de carne vacuna se
basa en un fuerte arraigo cultural que la posiciona actualmente en los 47.7

kilogramos/habitante/afio.

Las condiciones econdmicas de los ultimos afos, agravadas por la pandemia Covid 19 junto
con los cambios de habitos culturales, han traccionado a la baja de su consumo hasta los
valores actuales promoviendo su sustitucion por otras proteinas de origen animal,
principalmente carne de pollo y, en menor medida, de cerdo. A pesar de estas
circunstancias, el crecimiento poblacional constante sostiene la demanda de carne para el

consumo interno.

En funcién del crecimiento poblacional proyectado y superando de manera definitiva
la pandemia COVID-19, la perspectiva a futuro seré el aumento de la demanda.

Debido a que existe una oferta limitada de carne bovina, existen tensiones entre el

mercado interno y los mercados externos.

Con respecto a las preferencias del mercado interno, el sector encargado de la
comercializacion y la eleccién de los consumidores privilegian la carne proveniente de
animales livianos basados en la creencia que “la carne de un animal joven y liviano
es garantia de calidad y terneza”. Esta circunstancia le otorga un valor agregado a la
faena de este tipo de animales, que a su vez tracciona sobre la industria y sobre la

produccion primaria mediante el mecanismo de precios.

En conclusion, las preferencias del mercado interno condicionan el peso medio de

faena y limitan el potencial productivo del sector primario.
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Resumiendo

llustracion 26: Arbol de problemas general

PRODUCCION TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION MERCADOS

PREFERENCIA DE
CONSUMO DE
ANIMALES LIVIANOS

BAJA EFICIENCIA BAJA EFICIENCIA DISTRIBUCION

REPRODUCTIVA PRODUCTIVA EN MEDIA RES

Relacién Peso medio
Ternero/Vaca de lares
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e o e e e e s e e
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DIFICULTAD PARA
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Fuente: MAGYP - SSGyPA
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Cuestiones fiscales que impactan en la rentabilidad de Ilos
establecimientos ganaderos

Amortizacion de las inversiones

Para el caso de inversiones prediales, en particular la produccion de una pastura se
consolida a partir del segundo afio de su implantacion y frecuentemente dura 5 afios o mas.
A partir de su consolidacion se encuentra disponible para su consumo y el beneficio

obtenido por su utilizacion se percibe al final del proceso de cria o engorde.

De acuerdo al régimen vigente, la forma de amortizacidén de este tipo de inversiones
conlleva a una mayor base imponible en ejercicios en los que el productor no puede
realizar un aprovechamiento de la misma, generando un desacople entre la
disponibilidad de los recursos financieros disponibles y la carga tributaria que debe

afrontar.

Por otro lado, las inversiones en infraestructura predial, construcciones y bienes muebles
estan sujetas a los resultados econémicos, el acceso al financiamiento y la previsibilidad
del negocio ganadero. En este contexto, el sistema de amortizacidn vigente de estos bienes
impacta en la base imponible para el célculo fiscal y es otra variable a tener en cuenta al

momento de decidir invertir en estos bienes.

La falta de inversion, ya sea para renovar, ampliar o adquirir bienes muebles o

infraestructura predial, genera limitantes en los sistemas productivos.

Valuacion fiscal de la hacienda al cierre del ejercicio

Las existencias de los establecimientos de cria se vallan al cierre de ejercicio, aplicando el
costo estimativo por revaluacion anual. Para ello se toma como referencia el 60 % del
precio promedio ponderado que en los ultimos 3 meses se hubiera obtenido por las ventas
de la categoria de hacienda mas vendida (si no existieran ventas representativas se
consideraran las compras y los precios pagados y para el caso que no haya ventas ni
compras se tomara como valor base el 60 % del precio promedio ponderado que en el
mencionado lapso se hubiera registrado para la categoria de hacienda mas vendida en el
mercado en el que el ganadero acostumbra operar). El precio del resto de las categorias
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se determinara aplicando la tabla de relaciones de la Ley 23.079. Si se trata de
establecimientos ubicados fuera de la zona central ganadera podran optar por aplicar el

método de valuar a costo fijo que se aplica para los vientres.

Aquellos productores que hacen engorde o ciclo completo, al cierre de cada ejercicio fiscal
se hace una valuacion de la hacienda a esa fecha, tomando como referencia los valores de
los animales terminados en mercado donde opera habitualmente descontados los gastos

de comercializacion y transporte.

Estos animales estan en pleno proceso de engorde y no se encuentran en
condiciones de ser enviados a faena, razén por la cual su valuacién al cierre del
ejercicio resulta sobrestimada y los productores deben tributar por una valuacion
mayor a la real sobre una ganancia aun no percibida, debido a que la venta se

realizara en el ejercicio siguiente.

Esta distorsion de la valuacion de la hacienda sin terminar resulta ain mayor si se observa
gue en coincidencia con la fecha de cierre de los ejercicios fiscales se producen

incrementos estacionales en el valor de la hacienda en pie.

Continuidad de politicasrganaderas

La actividad ganadera se desarrolla en plazos que a menudo atraviesan mas de un

ciclo productivo para alcanzar sus resultados.

Un establecimiento de cria a menudo tarda mas de un afo para producir un ternero y estara

listo para su engorde en otros 6 meses.

La etapa de engorde para alcanzar los pesos de faena actuales abarca periodos
aproximados de 4 a 5 meses en engordes intensivos y esos plazos se extienden
considerablemente si el engorde es en condiciones extensivas con algun grado de

suplementacién con granos.

Si el destino del animal es el mercado de exportacion, particularmente aquellos mas
exigentes como la cuota Hilton que establece como requisito que los animales exportados
provengan de establecimientos donde el ganado sea alimentado en pastos, los plazos para

su terminacion se extienden adn mas.
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Un productor ganadero debe tomar decisiones que impactaran en sus resultados en

plazos que van de 3 a 10 afios.

Lafaltade previsibilidad en el mediano y largo plazo, sumado ala falta de continuidad
de politicas de desarrollo sectorial de largo plazo con un propdsito definido, resultan

ser las principales razones que desalientan la inversién privada.

La problematica antes enunciada explica en gran medida la estabilidad observada de los

indicadores productivos de los ultimos afios que se aproximan a los valores actuales.

Las soluciones a estas problematicas se encuentran abordadas en el proyecto de Ley
‘Régimen de fomento al desarrollo agroindustrial federal inclusivo, sustentable y
agroexportador”, que busca atender la heterogeneidad existente en la productividad y en la

competitividad de la cadena de valor y en los productores.

En el mencionado proyecto se establece un horizonte a 2030 para generar mas empleo,
mayor transformacion industrial de las materias primas, mayores exportaciones y mayor

riqueza y oportunidades para nuestro pueblo.
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Prospectiva en el contexto internacional
Produccion

De acuerdo las estimaciones de OCDE-FAO (Informe “Perspectivas Agricolas 2019-2028),
se prevé a nivel mundial que durante la proxima década desacelerara el crecimiento de la

demanda de proteina animal.

En el ambito mundial se espera que el porcentaje de produccion de carne comercializada
aumente ligeramente. Se prevé también que el crecimiento de la produccion de carne en
los paises en desarrollo aun sera insuficiente para cubrir el crecimiento de la demanda, en
particular en Africa. En consecuencia, la demanda de importacion se mantendria fuerte

durante el periodo de la prospectiva.

Se estima que la oferta de carne aumentara de forma continua durante la proxima década.
Se prevé que para 2028 la producciéon mundial de carne sera 13% mayor y que los paises

en desarrollo seran responsables de la mayor parte de ese aumento.

En sintesis, el aumento del comercio internacional de carnes durante la proxima década
estard compuesto principalmente por carne de aves y carne bovina, siendo la primera la de
mayor contribucidn. Se espera que estos dos tipos de carne representen la mayor parte de
las importaciones adicionales de carne de Asia y Africa.

Si bien la demanda mundial de carne sigue en aumento a medida que se vuelve mas
asequible en algunos paises, se espera, en general, que las tasas de crecimiento en los

paises desarrollados sean mas bajas que las de los paises en desarrollo.
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Consumo

Como se mencion0 anteriormente, con el aumento de los ingresos per capita previsto hacia
el futuro, se mantendré la preferencia por la carne de aves de corral que representara la
mayor parte del consumo per capita adicional en todo el mundo. Al mismo tiempo, se espera
gue muchos consumidores diversifiguen su consumo de carne al agregar proteina carnica

mas costosa.

Segun las previsiones, habra un mayor incremento del consumo de carne vacuna, con tasas
de crecimiento mas bajas que la registrada durante la Ultima década. El crecimiento se
debera a la combinacion del aumento de los ingresos per capita y el crecimiento
demografico, en especial en paises asiaticos y latinoamericanos con grandes clases

medias.

En el mundo, las politicas comerciales y las restricciones sanitarias asociadas a los brotes
de enfermedades animales continuaran siendo los principales factores que impulsan la
evolucion y la dinamica de los mercados mundiales de la carne. Las incertidumbres
relacionadas con los acuerdos comerciales actuales o futuros podrian afectar y diversificar

la estructura del comercio de la carne.

Otros factores que incidirian en las perspectivas de dicho producto incluyen las preferencias
y actitudes del consumidor en relacion con sus efectos sobre la salud, el medio ambiente y

las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI).
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Prospectiva en el contexto nacional

Prospectiva de corto plazo

El escenario nacional se encontrara condicionado principalmente por cinco variables:
1. Elclima
A consecuencia de los fendmenos nifio - nifia se observa un importante proceso de sequia.

Argentina - Monitoreo de sequias
Enero 2022

RIESGO DE SEQUIAS

LEVE
MODERADA
I SEVERA

Fuente: Informe de Sequia (RED GIRCYT- MAGYP)
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llustracién 27: Stock bovino y productores afectados por sequia (febrero 2022)

STOCK TOTAL AFECT. LEVE AFECT. MOD/SEV TOTAL AFECTADO
PROVINCIA Stock Bovino UP | Stock Bovino UP | Stock Bovino UP | % Afect (Bov) | Stock Bovino UP | % Afect (Bov)
BUENOS AIRES 20.447.657 | 64.275 3.327.449 | 10.769 2.533.473 1n.073 2% 5.860.922 | 21.842 29%
CHACO 2.287.212 | 25273 461.943 4182 1539215 | 18.233 67% 2.001158 22.415 87%
CHUBUT 188.460 1.813 38.688 327 124140 1300 66% 162.828 1.627 86%
CORDOBA 4.631.972 | 22.562 1.471.445 8143 - = o0& 1.471.445 8.143 32%
CORRIENTES 4.569.387 | 25102 = = 4.569.387 | 25102 100% 4.569.387 | 25102 100%
ENTRE RIOS 4.473.887 | 33.342 = = 4.473.887 33.342 100% 4.473.887 33.342 100%
FORMOSA 1.524106 | 13.030 2 & 1.524106 | 13.030 100% 1.524106 | 13.030 100%
Jujuy 62.398 1.888 41453 951 - - 0% 41453 951 66%
MENDOZA 366133 | 4.579 44,024 682 219.980 2.865 60% 264.004 3.547 2%
MISIONES 367.386 5771 - g 367.386 5771 100% 367.386 577 100%
NEUQUEN 184.262 1613 -~ = 166.984 1415 91% 166.984 1415 91%
RIO NEGRO 635.634 3.273 20.824 169 26.576 288 4% 47.400 457 7%
SALTA 1.070.334 | 8.005 336.023 3722 719473 3.635 67% 1.055.196 7.357 99%
SAN JUAN 36.340 749 4.362 37 1.286 30 4% 5648 67 16%
SAN LUIS 1409.689 | 8.870 683.369 5.541 - - 0% 683.369 5.541 48%
SANTA CRUZ 90.950 352 22.603 95 42-766 165 47% 65.369 260 72%
SANTA FE 6140611 | 27.468 3.982163 | 15.265 1.761.523 | 10-685 29% 5.743.686 | 25.950 94%
SGO. DEL ESTERO 1.400.889 8.413 1.400.889 8.413 - & 0% 1400.889 8.413 100%
TIERRA DEL FUEGO 41.835 64 40709 60 - - 0% 40.709 60 97%
TUCUMAN 129.767 1529 125.459 1.487 - = 0% 125.459 1.487 97%
TOTAL 53.517.534 | 274.757 12.001.403 | 59.843 | 18.069.882 |126.934 34% 30.071.285 | 186.777 56%

Elaborado por la SSGyPA a partir de Informe de Sequia y departamentos afectados (RED GIRCYT- MAGYP) e Informe
de Stock por departamento Dic. 2020 MAGyP

Fuente SIGSA - SENASA

De acuerdo con los registros oficiales, hay 127.000 unidades productivas afectadas
por sequias entre moderadas y severas, que representan el 46% de las unidades
productivas dedicadas ala ganaderia bovina, con 18 millones de cabeza afectadas.

Las regiones afectadas por la sequia se dedican principalmente a la cria, ya que cuentan
con el 35% de los vientres del pais y producen el 30 % del total de los terneros.

La actividad se desarrolla fundamentalmente sobre pastizales naturales, cuya recuperacion
es lenta frente a estos eventos climaticos.

Estas circunstancias tendran un impacto negativo en la cantidad de terneros producidos
durante el 2022 y un mayor impacto para el 2023.

Respecto del engorde en la regién afectada, el fendbmeno no impactard de manera

considerable ya que es fundamentalmente una region de cria.
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2. El valor de los insumos

El precio del maiz es el principal factor que impacta en las decisiones econémicas durante
la etapa de recria y engorde.

Los altos valores del grano observados durante el 2021 impactaron en la cantidad de
animales encerrados en feedlots, favoreciendo los procesos de engorde a pasto, que dieron
por resultado un incremento del peso medio de faena nacional de 4 kilogramos.

Esta tendencia se mantendra durante el 2022 y se espera que el peso medio de faena se

mantenga en valores cercanos a los actuales.

3. Lasituacion macroeconémica
Durante el 2021 se registro una inflacion anual del 50 %. En un contexto inflacionario, la
hacienda bovina, ademas de ser un capital de trabajo, es utilizada como reserva de valor.
Con una oferta de ganado estable, resulta esperable que el precio de la hacienda acompairie

y/o supere los valores de inflacion estimados para el 2022.

llustracion 28: Evolucion de precios corrientes de la hacienda en pie e IPCNG (Base dic
2020=100)

170,0 @
160,0

150,0
140,0

i = ~

110,0 %/
100,0

90,0

== Hacienda de Consumo === |PC-NG

Fuente: INDEC — Mercado de Liniers — Elaborado por la DGByRM — SSGyPA
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4. Consumo

Argentina tiene un crecimiento poblacional vegetativo que demanda un volumen

incremental de la demanda para el consumo interno de 25.000 tn /afio.

El consumo se vera condicionado por el valor de la carne, la relacion de los precios con los

productos sustitutos y las nuevas tendencias de consumo.

Durante el 2022 se espera un consumo promedio similar al registrado en el 2021.

5. Mercados internacionales

Mercados cuotificados
Se registra una gran demanda de carne bovina por parte de la comunidad econémica

europea que ha impulsado el alza de la cuota Hilton, alcanzando los USD 17.000/tn.

Si bien estos son valores excepcionales, se espera que la demanda de estos mercados se

sostenga en valores elevados durante los préximos dos afios.
China
La demanda de China continda en aumento, impulsando los precios al alza.

La perspectiva de negocio lleva a incrementar la presion de la demanda sobre la oferta de
animales para este mercado, impulsando un alza de los precios de las categorias vaca y
toros.

La evolucion de los mercados dependera en gran medida de la disponibilidad de animales
con pesos elevados con destino a faena y de la resolucion de las tensiones entre el mercado

interno y externo.

Puntos criticos para la construccidon de los objetivos y metas

Con una produccion de cabezas constante y variaciones de peso medio de la res al gancho
poco significativas, esté claro que la oferta de carne resulta ser la principal limitante para el
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crecimiento de la ganaderia y que generar un incremento de la produccion implica realizar

un abordaje multidimensional de la problematica enunciada en este documento.

Sin ese incremento de la produccion, observaremos serios inconvenientes para abastecer

el mercado interno en un futuro de mediano plazo.

Por su parte, los mercados de alto valor cuotificados se encuentran en alza, observando
incrementos significativos en el valor de la tonelada exportada. Argentina cuenta con

condiciones de base para ampliar su acceso a los mismos.

Durante los préximos afios, estos mercados demandaran mayor informacion respecto de
los procesos de produccion, el impacto en la sostenibilidad de los mismos y la calidad de

los productos.

El mercado asiatico, liderado principalmente por China, continuara incrementando su
demanda de carne durante los proximos afios. Los mercados de nicho en este pais,
actualmente abastecidos por Australia y EE.UU., tienden a crecer y Argentina se encuentra

frente a una gran oportunidad.

Si analizamos nuestra cadena de manera contextual en base a una Matriz FODA arribamos

a las siguientes conclusiones:

Fortalezas

e Alta atomizacion de la produccion primaria, industria y comercializacion que genera
una cadena con alta competencia.

e Condiciones agroecolégicas aptas para produccién extensiva pastoril e intensiva, de
alta eficiencia y sostenibilidad.

e Mercado exportador desarrollado.

e Importante mercado de consumo interno.

e Importante trayectoria de la calidad de la "Carne Argentina” a nivel mundial.

e Reconocimiento sanitario como riesgo insignificante de EEB y libre de Fiebre Aftosa
con y sin vacunacion.

e Organismos nacionales con presencia en todo el territorio.
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e Produccién con diversidad de biotipos bovinos adaptados a los diferentes ambientes.
¢ Buena capacidad industrial instalada con buen nivel tecnolégico.

¢ Importantes avances en la simplificacion e informatizacion de tramites.

e Sistema informatico de trazabilidad grupal del 100% de los movimientos bovinos,

gue permite un monitoreo permanente.

Oportunidades

e Integracion regional con los paises de Sudamérica.
e Crecimiento sostenido de la demanda de carne en el mercado mundial.
e Tendencia creciente por productos sostenibles.

¢ Aumento de la demanda de productos de calidad comprobable.

Debilidades

¢ Indices de eficiencia reproductivo bajos.

 Indices de eficiencia productiva bajos.

¢ Dificultad de acceso al crédito productivo.

e Sistema de comercializacion ineficiente para la distribucion estratégica de la carne.

e Mercado interno inclinado al consumo de carne de animales livianos.

e Falta de planificacion para las contingencias ambientales, productivas y de mercado.

e Insuficiente capacitacion empresaria de pequefos y medianos productores.

e Heterogeneidad en los niveles de incorporacion tecnoldgica en las etapas de
produccion primaria.

e Estrategia de formacion de recursos humanos insuficiente (extension).

e Capacidad ociosa industrial.

e Falta de incentivos a la produccion de novillos pesados.

e Alta carga de normas a nivel nacional, provincial y municipal que en algunos casos,
trae como consecuencia un solapamiento de las mismas.

e El sistema de comercializacién en medias reses.
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Amenazas

¢ Reintroduccion de Aftosa y/o aparicion de BSE.

e Cambio climético.

e Restricciones sanitarias, medidas arancelarias y para-arancelarias (normas
ambientales, Bienestar Animal, etc.) al ingreso de la carne argentina en paises
importadores para justificar y sostener medidas proteccionistas.

¢ Cambios en las preferencias de los consumidores hacia proteinas de origen vegetal
o artificial.

e Las crisis sanitarias y de inocuidad de cualquier especie animal generan

externalidades negativas sobre la cadena bovina.

En funcién de lo enunciado la estrategia que mejor hara uso de los recursos disponibles

sera:

¢ Incrementar la produccion de manera sostenible.
e Agregar valor en origen.
e Mejorar la eficiencia de los procesos de comercializacion en el mercado interno.

e Priorizar las exportaciones a los mercados de nicho y alto valor.
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Metas 2020-2030

Produccién

Por cada punto porcentual que logremos aumentar en la tasa de destete, se incrementara
en 230 mil cabezas el numero de terneros logrados por afio, los que al final del ciclo
productivo representaran 58 mil toneladas de carne adicionales. El aumento del 5% en este
indicador al 2030 significa una produccion adicional de aproximadamente 1.150.000
terneros, lo que representara un incremento en la produccion de carne de unas 300 mil

toneladas Eq R c/H.

En relacion al peso promedio de la res al gancho, por cada 5 kilogramos de aumento se

lograra aumentar la produccion de carne en 70 mil toneladas Eq R ¢c/H.

El objetivo planteado para 2030 de aumentar el peso medio de la res al gancho en 20
kilogramos representara un incremento de la produccion equivalente a unas 300 mil

toneladas Eq R c/H por afio.

El cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan GanAr permitira aumentar la
produccion de carne argentina en un 20 %, generando un volumen adicional de

aproximadamente 600 mil toneladas Eq R c/H.

llustracion 29: Objetivos del Plan GanAr

250
243
|
- Variabl - 2022 ):
230 Rel. Ternero/vaca (%) 62 67
Peso Medio de Faena (kg Eq. Res con hueso) 230 250
Faena (cabezas en millones) 13 14,3
v 2026 2030 Produccién (Mill. Tn Eq. Res con hueso) 3 3,6

M Peso de faena
—o— Destete (%)

Fuente: MAGYP - SSGyPA
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Asimismo, se plantea la situacion objetivo deseable para nuestra ganaderia en funcion de
los indicadores antes descriptos, con objetivos puntuales para 2023 y 2030.

Metas 2022-2023
Faena
e Incorporar el troceo de la res en el 100% de las plantas de faena.

Comercializaciéon

e Realizar un estudio de mercado para determinar la dinAmica de consumo de carne
bovina en el mercado Interno.

e Lanzamiento de campafia de comunicacion para el fomento del consumo de

animales mas pesados.
Valor Agregado

e Promover la trazabilidad y la tipificacién de carne.

Sostenibilidad de la produccién primaria

¢ Realizar una prueba piloto que permita identificar la carne vacuna argentina como

ambientalmente sostenible.
Politicas ganaderas

¢ Articular politicas ganaderas provinciales y nacionales.
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llustracion 30: Metas 2030

META 2030

SITUACION ACTUAL

Relacion
Ternero/Vaca

Relacion
Ternero/Vaca

Peso de faena Peso de faena
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SITUACION OBJETIVO

Relacidon

Ternero/Vaca -

Peso de faena

Fuente: MAGYP - SSGyPA
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Justificacion

Luego del analisis contextual de la cadena, su problematica y las prospectivas para los afios
venideros, resulta evidente que nuestra produccion de carne vacuna debe acompafar el

crecimiento poblacional y la demanda de los principales mercados externos.

Es necesario construir un camino que nos permita recorrer un proceso de crecimiento para

alcanzar las metas propuestas.

Los indicadores reproductivos y productivos de la ganaderia argentina ponen en evidencia
gue existe potencial para crecer en términos de eficiencia y contribuir, de esta manera, a la

sostenibilidad econémica, social y ambiental, que dan sustento al arraigo rural.

La ganaderia argentina, fundamentalmente de base pastoril, cuenta con atributos que
aportan a la sostenibilidad ambiental de la cadena que lo diferencian de otros sistemas en
el mundo. Debemos poner en valor estos atributos y generar evidencia tangible que
demuestre que la ganaderia argentina, lejos de ser una actividad que atenta contra la
sostenibilidad del ambiente, es regeneradora de tierras a gran escala, hecho que contribuye

a la mitigacion de los efectos del cambio climético.

El crecimiento de la ganaderia debe planificarse en términos de eficiencia, sostenibilidad y
mayor valor agregado por unidad de producto. En el mundo, los mercados de nicho de alto

valor demandan productos con mas informacion de procesos y calidad de los mismos.

En otro orden de cuestiones, es necesario modernizar los procesos de faena de las
industrias que abastecen el mercado interno en pos de una mayor eficiencia del sistema de
distribucién y comercializacion de carne. También lo es derribar creencias respecto de la
calidad superior de animales livianos para el consumo interno que resultan limitantes

para el crecimiento productivo.

Por todo lo expuesto y considerando la importancia de esta cadena para la seguridad
alimentaria nacional y global, construimos un Plan para la Ganaderia Argentina, el Plan
GanAr.
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Objetivos

Objetivos

PROPOSITO

Contribuir al desarrollo
sostenible de la ganaderia
argentina.

Incrementar la produccion
de carne vacuna para los
argentinos y los mercados de
exportacion mas exigentes,
de manera econdmica, social
y ambientalmente
sostenible.
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Marco Logico

RESUMEN NARRATIVO

Fin: Contribuir al desarrollo sostenible
de la ganaderia argentina.

INDICADORES

Reconocimiento de la FAQ como pais lider

en produccién ganadera sostenible.

Propésito: Incrementar la produccién
de carne vacuna para los argentinos y
los mercados de exportacién més
exigentes, de manera economica, sotal
y ambientalmente sostenible.

Subcomponente: Asistencia técnica,
capacitacién y promocidn del
asociativismo.

11 Capacitacién y AT.

Subcomponente: Mejora de la
condiciones de financiamiento

productivo
1.2. Sanidad y biotecnologias
reproductivas.

1.3 Infraestructura predial.

14 Alimentacion.

1.5 Mejora genética reproductiva.

1.6 Fortaleamiento del cooperativismo.
1.7 Tecnologia ganadera y conectividad.

Subcomponente: Sostenibilidad de la
cadena bovina.

1.8 Proyecto Ganaderia Argentina
Ambientalmente sostenib
“Gan.ArAS”

COMPONENTE 2: INCREMENTO DEL

21 Crear de un registro de trazabilidad
individual.

MEDIOS DE
VERIFICACION

Resultados relevados en
Proyecto GANARAS,
Documentacién
correspondiente,

Linea de base 2021: 3.000.000 Tn eq. Res

con hueso.
Produccién Anual de Carne: 3.600.00 Tn eq.
Res Hueso ano 2030.

COMPONENTE 1: INCREMENTO SOSTENIBLE DE LA PRODUCCION PRIMARIA

Incremento de la relacién ternerofvaca.
Cantidad de animales enviados con destino
afaena.

Incremento del peso medio de la res al

gancho.

Cantidad de IATF finandiadas a través del

Plan GanAr.

Cantidad de ha. Implantadas a través del Plan.

Cantidad de Vacas de genética superior

finandiadas a través del Plan.

Cantidad de toros de genética superior

financiados a través del Plan.

Cantidad de cooperativas asistidas a través

del Plan.

Cantidad de equipamiento de conectividad

gnandado a través del Plan. =
paditaciones y asistencia técnica

financiada a través del Plan.

Metodologia creada para identificar la carne

vacuna producida como ambientalmente

sostenible.

VALOR AGREGADO EN ORIGEN.

2.2 Fomentar la adopcion de tecnologia
para la identificacién individual.

2.3 Capacitar eslabén industrial.

2.4 Promover el cumplimiento de la
normativa vinculada a la tipificacion de res.
2.5 Promocionar la trazabilidad yla
tipificacién de carne.

31 Adaptar del sistema de
comercializacién de media res al
sistema de troceo con destino al
comercio minorista.

3.2 Condentizacién del consumidor

Informes de faena
MAGyP-Subsecretaria de
Ganader(a y Produccién
Animal.

Encuestas realizas a los
productores por las UEP s.

Informes de seguimiento
dela UEP’s.

Informes de Faena
SAGyP-DNCCA.

Informes de la Coordinacidn
de Asistencia Técnica y
Capacitacion del Plan
GanAr.

Informes de avance y cierre
del Proyecto GANARAS.

Registro Individual de Trazabilidad Animal Base del registro.

creado. Plataforma digital.

Campania de promocion y difusion. Material grafico y audiovisual.

e Compmbgntes d! difusidn.

Informes MAGyP-SENASA

Cursos de capaditacion. y DNCCA.

Cantidad de fiscalizaciones realizadas. Informes de las
fiscalizaciones.

Campanas de promocion. Informes de capacitaciones.

Cursos de capacitacion. Material grifico y
audiovisual.

9% de frigorfficos adaptados al nuevo
sistema de comerdializacién por troceo.

Informe de estudio de mercado realizado.
Campanas de comunicacion realizadas.

COMPONENTE 3: MODERNIZACION DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE CARNE BOVINA.

Informes de fiscalizacién de
SENASA-DNCCA.

Informe final de estudio de
mercado.

interno. Material grifico y

Estudio de mercado y Campana de EdicEok

comunicacion para fomentar el

consumo de carne proveniente de

animales de categorias mas pesadas.

COMPONENTE 4: FORTALECIMIENTO DE POLITICAS GANADERAS

1 Promover acuerdos entre i firma i i

el MAGYP, Provincias y otros entes Coridac tle ardenios . gf’{}fg'y%f ;ﬁﬁ: s

publicos y/o privados para la otros entes publicos VYO

coordinacion de politicas ganaderas. privados.

4.2 Formulacién de anteproyecto deley | ante 0 de ley para Ia Promocién Borrador de anteproyecto

para la Promocian y Desarrollo Integral | pesarrollo Integralecviepla Ganaderla Bovita | de ley. e

de la Ganaderfa Bovina. formulado.

4.3 Comunicacion y difusion del Plan. | campaia de comunicacién ejecutada. Comprobantes de imprenta
o disenios digitales.
Publicaciones.

44 Gestién, Sequimiento y Evaluacion idad i gy ‘ bt

del Plan. Herramienta de controlde | y orog o el (UEC) conformada | Jeformes sequmients CEC

gjecucion y mejora continua del Plan Lidicadores de Gestisn y Sequimiento UEP’s

GanAr. operativos. Provinciales.
Informes UEP.
Tableros de comando.
Informes de la CAT GanAr.

SUPUESTOS CRITICOS

Replicacién del Proyecto
GANARAS en Provincias
Ganaderas.

Aceptacién de la FAO de los
resultados obtenidos.

Condiciones dimaticas se
mantienen en valores normales.

Continuidad de las lineas de
financiamiento.

Condiciones dimaticas estables.
Condiciones macroeconémicas
estables.

Condiciones dimaticas estables.

Continuidad de Politicas
ganaderas.
Disponibilidad de recursos
economicos y financieros.
Cumplimiento de la normativa de
tipificacidn de res.

edios fisicos para la
fiscalizacion.
Interés y valorizacién de la
industria por incorporar
herramientas de trazabilidad y
tipificacion.

Condiciones macroecondmicas
estables.

Compromiso de las Provincia en
laimplementacién de las
medidas.

Continuidad en las politicas de
incentivo de consumo de
animales pesados.

Continuidad de Politicas
ganaderas.
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Estructura de desglose de trabajo en componentes

b.

Componente 1: Incremento sostenible de la produccion primaria.

Objetivos especificos:

Aumentar la cantidad de terneros producidos.

Aumentar la cantidad de animales con destino a faena.

Incrementar el peso medio de la res al gancho.

Promover la adopciéon de buenas practicas ganaderas.

Incrementar la adopcién de tecnologias de insumos y procesos.

Asistencia técnica y capacitacion de los productores.

Fortalecer la sostenibilidad de los sistemas ganaderos bovinos, generando un
meétodo cientifico que permita verificar la sostenibilidad de la ganaderia vacuna
argentina y dé sustento a la creacion de una marca pais.

Mejorar las condiciones de vida en zonas rurales.

Subcomponentes y Acciones

El cumplimiento de los objetivos propuestos se sustenta en tres ejes estratégicos: la mejora

de las condiciones de financiamiento productivo, la asistencia técnica de los productores y

la creacion de una marca Pais destinada a identificar y comunicar al mundo la sostenibilidad

ambiental de la carne vacuna argentina.

i. Subcomponente: Asistencia técnica, capacitacion y promocioén del asociativismo.

Este componente tiene por objetivo integrar la asistencia técnica y capacitacion disponible

a nivel nacional y provincial, articulando las necesidades de los productores en materia de:

Produccion.
Innovacion.
Asociativismo y cooperacion.

Acceso a las tecnologias de la comunicacién
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e Sostenibilidad ambiental.

e Administracion.

e Asistencia para la formulacion de proyectos productivos para su financiamiento a
través del Plan GanAr.

e Acceso a los beneficios del Plan GanAr.

Para ello el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca creara un Plan Nacional de
Extension de la Ganaderia (PNEGB), con el propdsito articular de manera transversal los
esfuerzos de los diferentes actores territoriales vinculados a la actividad, entre ellos:

e INTA.

e Cambio Rural.

e SENASA.

e Secretaria de Agricultura Familiar Campesina e indigena (SAFCI).

e MAGyYP-DIPROSE.

e Universidades.

e Escuelas Rurales.

e Entesy organismos regionales y provinciales.

En funcién de la caracterizacion de cada estrato de productores y region se priorizara el
uso de cada una de las herramientas disponibles en los organismos mencionados, evitando

la superposicion de competencias y actividades.

Etapas

El plan de trabajo se dividira en dos etapas.

Formulacion

El Coordinador de Extension del Plan GanAr convocara a los distintos actores
gue conformaran el Plan Nacional para la formulacién en etapas y su validacion
a nivel territorial.

Las etapas previstas incluyen:

¢ Relevamiento de activos de extension y necesidades.
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e Planificacion estratégica
¢ Planificacién del control y seguimiento de la ejecucion.
e Validacidn territorial

e Creacion del Plan

Estrategia de formulacion

De manera orientativa, el plan se construird en base a 7 ejes estratégicos:

1.

Acompafiamiento técnico con abordaje grupal

Definicion del trabajo grupal asistido técnicamente como elemento central de la
estrategia de desarrollo, extension y capacitacién. Y el analisis técnico,
econdémico, social y ambiental como elementos de la toma de decisiones a todo
nivel de actividades

Asistencia técnica, capacitacién e innovacion

La capacitacidon estara destinada a trabajadores rurales, productores, técnicos
extensionistas en lo inmediato y a otros actores de la cadena posteriormente. La
propuesta incluye trabajar con los grupos actualmente consolidados y la creacion
de nuevos grupos de trabajo.

Adopcion de tecnologias

Busca generar adopcion a través de la incorporacion en el grupo de tecnologias
y el analisis grupal de su impacto, también la visualizacion y participacion en
experimentaciones adaptativas en estaciones experimentales, campos de
productores, lotes comunitarios 0 escuelas rurales, que oficien de insumos
practicos para lograr multiplicar los efectos de adopcion a nivel territorial. Todo
concebido desde un enfoque participativo promoviendo la capacitacion en accion.
Experiencias de intercambio a nivel local, regional y provincial.

Se realizaran experiencias de intercambio entre grupos de técnicos, giras
técnicas, jornadas a campo, tranqueras abiertas, etc., para compartir las
experiencias y evaluar los beneficios y dificultades de las tecnologias en analisis
Coordinacion de herramientas de financiamiento del Plan GanAr.

La asistencia técnica planificada articularda el acompafiamiento técnico con el
acceso a las lineas de financiamiento mas adecuadas en funcién de los ciclos
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productivos, la situacion financiera de los establecimientos y las dinamicas de
mercado a la que estan expuestos los productores.

Monitoreo y evaluacion. A los efectos de medir el impacto y la sostenibilidad de
los planes de trabajo de los grupos se producira informacion basada en evidencia
que luego serd sistematizada y comunicada. El progreso de los grupos de
productores sera evaluado cada 6 meses con el fin de analizar indicadores
productivos, econdmicos, sociales y ambientales vinculados a los resultados que
se esperan obtener desde el disefio del plan ganadero nacional y la linea de base
definida Para ello se definirAn previamente objetivos y metas especificos que
oficien como hoja de ruta de las acciones a seguir en los diferentes niveles de
intervencién y accion; esto implica que se deben disefiar instrumentos que nos
permitan la evaluacion de los instrumentos del plan ganadero, en términos de su
adecuacion a las demandas de los actores de la cadena, de los planes de trabajo
de los grupos de productores involucrado

Enfoque territorial y sectorial. Se propone la formacién de dispositivos
territoriales y regionales donde estén presentes todos los actores de la cadena
Se identificard claramente los actores den los segmentos de produccion,
transformacion y comercializacion incorporando diferentes metodologias de
enfoque, de manera de poder ampliar el campo de accion. Ello permitira debatir
los problemas de la cadena in situ y encontrar soluciones colectivas a problemas
individuales como sectoriales. La metodologia de cluster propone una mirada
interdisciplinaria para alcanzar un diagnostico comun y abordar las lineas de
accion de manera conjunta, articulando las distintas herramientas socio-
productivas y financieras disponibles en cada territorio o incluso su disefio. De
esta manera se buscara ampliar el ecosistema de negocio, con un enfoque

territorial, que involucre a todos los actores que intervienen en la cadena.
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llustracién 33: Ejes estratégicos del Plan de Asistencia Técnicay Capacitacion

Plazo: 2 meses

ACOMPANAMIENTO
TECNICO CON
ABORDAJE GRUPAL

ASISTENCIA
TECNICA,
CAPACITACION
E INNOVACION

COORDINACION
DE HERRAMIENTAS
DE FINANCIAMIENTO
DEL PLAN

ESTRATEGICO

Ejecucion:

El PNEGB sera coordinado desde la Unidad Ejecutora Central del Plan GanAR a
través de su Coordinador de Extension que articulara a nivel territorial con los
distintos actores de la extension, formando equipos transversales
multidisciplinarios, provinciales y/o regionales.

Los Equipos de Extension (EEx) se conformaran en el ambito de las unidades
ejecutoras de proyectos (UEP), desde donde planificaran las acciones a nivel

territorial.

e Alcance: El plan asistira a todos los productores con necesidades de
capacitacion y asistencia técnica identificados durante la etapa de formulacion
y sentar las bases para la construccion de un amplio Plan Nacional de

Extension Ganadera.

e Tiempo: El PNEGB ser& operativo durante toda la duracion del Plan GanAr.
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e Costo: $465 millones destinados a financiar Cambio Rural.

i. Subcomponente: Mejora de las condiciones de financiamiento productivo.

La mejora de las condiciones de acceso al financiamiento productivo implica articular las
distintas herramientas financieras disponibles (créditos bancarios, aportes reembolsables y

aportes no reembolsables) a tasas financieras preferenciales y de manera agil.

Se financiaré:
e Sanidad y biotecnologias reproductivas.
¢ Infraestructura ganadera predial.
e Alimentacién del ganado.
¢ Mejora reproductiva.
e Fortalecimiento del cooperativismo.
e Incorporacion de tecnologias ganaderas.

e Conectividad.

El financiamiento sera articulado por la Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) y supervisado
por la Unidad Ejecutora Central (UEC), en funcién de las necesidades de cada productor,

la herramienta financiera adecuada y la disponibilidad de fondos.

Para acceder al financiamiento, se instrumentaron dos modalidades de presentacion:
e Solicitud de financiamiento on-line: a través de la pagina de AFIP - SENASA -
SIGSA.
e Solicitud de financiamiento presencial: a través de las Unidades Ejecutoras de

Proyectos o en las oficinas locales de SENASA.
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Mecanismo de ejecucion

a. Mecanismo convencional

La solicitud de financiamiento serd recibida por la UEP, quien oficiara de agente de
financiamiento, analizando la situacién del productor y la herramienta financiera que se

adapte mejor a sus condiciones.

Un técnico de la UEP se pondra en contacto con el productor para ofrecerle asistencia
técnica y las distintas opciones de financiamiento disponibles en el territorio para realizar

su proyecto de inversion.

Una vez seleccionada la linea de financiamiento la UEP asistira al productor para acceder

al beneficio.

llustracién 31: Mecanismo convencional
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b. Tramite simplificado

El productor/cooperativa/frigorifico podréa realizar un tramite rapido auto gestionable,

solicitando financiamiento bancario.

Herramientas financieras:
e Crédito Bancario con tasa subsidiada.

El Plan GanAr articulard el financiamiento productivo disponible en los Bancos Nacion,
Provincia, Cordoba y otros que se adhieran durante la ejecucién del plan, mejorando las
condiciones de financiamiento de estos bancos a través de un subsidio de tasa de 7ppa.

otorgado por el FONDEP (ver cuadro: Herramientas para el financiamiento de las acciones

de los componentes 1y 3).

Para la ejecucion de la modalidad exprés, la solicitud de financiamiento sera recibida por el

FONDEP, quien analizara la situacién del solicitante y emitira si corresponde un certificado

de elegibilidad (CE).

A partir de ese momento el productor podra presentar una solicitud de financiamiento junto

con el CE en las entidades bancarias adheridas.

llustracién 32: Mecanismo exprés
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Cuadro N°1: Financiamiento Banco de la Nacion Argentina

Linea de Inversiones Grandes
MIPYMEs o Cooperativas* (con MIPYMEs o Cooperativas*. Empresas (bajo cualquier forma

(sin Acopio de granos) societaria o unipersonal), incluidas

Acopio de granos) Cooperativas

Garantia BC: SGR o Fondo de BCy CT: surgira de la Surgira de la evaluacion
garantia. evaluacién individual de individual de cada caso.
CT: surgira de la evaluacion cada caso.

individual de cada caso.

Plazo de BC: Hasta 5 anos. BC: Hasta 1ano. Hasta 5 anos.
bonificacion CT: hasta 3 afos con CT: hasta 3 afos con
garantia de SGR o Fondo garantia de SGR o Fondo de
de Garantia. Garantia.
Tasa de interés BC: 37% Tasa Nominal BC: Fija30% TNA 40% TNA para los primeros
plena Anual (TNA) Fija para los CT: Fija 40% TNA 3anos, y BADLAR + 7 ppa
primeros 3 afos y BADLAR para el resto del periodo.

mas 5 ppa para el resto del
periodo (2 afios). Sistema
de amortizacién: Sistema

Aleman.

CT: Hasta 18 meses Tasa

BADLAR mas 3 ppa
Linea Bienes de capital o de Capital de Trabajo Bienes de Capital
Monto bonificado | BC: hasta $50.000.000 CT: hasta $10.000.000 hasta $250.000.000
Proporcién de BC: 100% IVA incluido. CT: Cap. Asociado a la Inv. hasta el 20% hasta el 100% IVA incluido
apoyo del proyecto
Bonificacién 7 ppa
Gracia BC:1ano CT: Sin hasta 1afo

*-, que cuenten con certificado MiPyME y se encuentren comprendidos en el listado que informa semanalmente la Autoridad de Aplicacién del FONDEP al
Banco y a BFSA, cuya actividad Produccién de carne vacuna y/o bubalino (crfa y/o engorde), Produccién tambera (ganado vacuno), Frigorificos con transito
federal y/o provincial o municipal, exclusivamente para inversiones. *- BC: Bienes de Cambio - CT: Capital de Trabajo.

Fuente: MAGYP - SSGyPA en base a datos del Banco Nacion
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Cuadro N°2: Financiamiento Banco de la Provincia de Buenos Aires

Garantia BC: SGR o Fondo de garantia. | BCy CT: surgira de la Surgira de la evaluacion
CT: surgird de la evaluacién evaluacion individual de individual de cada caso.
individual de cada caso. cada caso.

Plazo de BC: Hasta 5 afos. BC: Hasta 1ano. Hasta 5 afios.

bonificacién CT: hasta 3 afos con garantia | CT: hasta 3 afos con
de SGR o Fondo de Garantia. garantia de SGR o Fondo de

Garantfa.

Tasa de interés BC: 48% Tasa Nominal Anual | BC: Fija 30% TNA 48% TNA

plena (TNA) Fija CT: BADLAR CT: Fija 40% TNA
PRIVADA Corregida + 9 ppa

Linea Bienes de capital o de Capital de Trabajo Bienes de Capital

Monto bonificado | BC: hasta $50.000.000 CT: hasta $10.000.000 hasta $250.000.000

Proporcién de BC:100% IVA incluido. CT: Cap. Asociado a la Inv. hasta el 20% hask el 100% VA ndiido

apoyo del proyecto

Bonificacién 7 ppa

Gracia BC:1afio CT:Sin hasta 1afio

*-, que cuenten con certificado MiPyME y se encuentren comprendidos en el listado que informa semanalmente la Autoridad de Aplicacién del FONDEP al
Banco y a BFSA, cuya actividad Produccién de carne vacuna y/o bubalino (cria y/o engorde), Produccién tambera (ganado vacuno), Frigorificos con transito
federal y/o provincial o municipal, exclusivamente para inversiones. *- BC: Bienes de Cambio - CT: Capital de Trabajo.

Fuente: MAGYP - SSGyPA en base a datos del Banco de la Provincia de Buenos Aires
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Cuadro N°3: Financiamiento Banco de la Provincia de Cérdoba

Garantia BC: SGR o Fondo de garantia. | BCy CT: surgira de la Surgird de la evaluacion
CT: surgira de la evaluacion evaluacion individual de individual de cada caso.
individual de cada caso. cada caso.

Plazo de BC: Hasta 5 afos. BC: Hasta 1ano. Hasta 5 afnos.

bonificacién CT: hasta 3 afios con garantia | CT: hasta 3 afos con
de SGR o Fondo de Garantia. garantia de SGR o Fondo de

Garantfa.

Tasa de interés BC: BADLAR PRIVAVADA BC: Fija 30% TNA CT: Fija BADLAR +9

plena Corregida + 9 ppa CT: 4% TNA
BADLAR PRIVADA Corregida
+9 ppa

Linea Bienes de capital o de Capital de Trabajo Bienes de Capital

Monto bonificado | BC: hasta $50.000.000 CT: hasta $10.000.000 hasta $250.000.000

Proporcion de BC: 100% IVA incluido. CT: Cap. Asociado a la Inv. hasta el 20% hasta el 100% IVA incluido

apoyo del proyecto

Bonificacién 7 ppa

Gracia BC: 1afio CT: Sin hasta 1afo

*-, que cuenten con certificado MiPyME y se encuentren comprendidos en el listado que informa semanalmente la Autoridad de Aplicacién del FONDEP al
Bancoy a BFSA, cuya actividad Produccién de carne vacuna y/o bubalino (cria y/o engorde), Produccién tambera (ganado vacuno), Frigorificos con transito
federal y/o provincial o municipal, exclusivamente para inversiones. *- BC: Bienes de Cambio - CT: Capital de Trabajo.

Fuente: MAGyP - SSGyPA en base a datos del Banco de la Provincia de Cdordoba
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e Financiamiento MAGYP con alcance Nacional.

Aquellos productores que requieran un crédito en condiciones mas flexibles podran acceder
a la modalidad de aportes reembolsables a través de cuatro lineas de financiamiento:
e Ley Bubalina: Programa Federal para el fomento y desarrollo de la ganaderia
bubalina.
¢ FONDAGRO: Fondo Fiduciario de Agroindustria
e Ley del Arido y Semiarido: Régimen de promocion de la ganaderia en zonas aridas
y semiéridas.

e Fondos Rotatorios Provinciales

Las primeras dos lineas se ejecutan mediante la modalidad centralizada (desde la UEC),
en tanto que la Ley del Arido y Semiéarido y los fondos rotatorios provinciales se ejecutaran
a través de una modalidad descentralizada (desde la UEP o a través de las distintas leyes

y fondos fiduciarios).

¢ Financiamiento MAGYP Sectorial y Especial.

Aquellos productores pequefios y medianos podran acceder de manera individual o
colectiva a beneficios exclusivos en la modalidad de aportes rembolsables o no
reembolsables otorgados a traves de tres programas sectoriales y especiales:
e GIRSAR: Programa de Gestion Integral de Gestidén de los Riesgos en el Sistema
Agroindustrial Rural.
e PISEAR: Proyecto de Inclusion Socioeconémica en Areas Rurales.
¢ PROCANOR: Programa de Insercion Econémica de los Productores Rurales del
Norte Argentino
La Unidad Ejecutora de Proyectos oficiara de articulador entre los productores y los distintos

Programas sectoriales priorizados en el plan.
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iii. Subcomponente: Sostenibilidad de la cadena bovina.

Los resultados discutidos durante la Cumbre de Glasgow de 2021 enfatizaron la necesidad
de no esperar al 2025 para emitir un nuevo reporte de emisiones de gases y se insta a las
naciones que adhirieron al acuerdo de Paris a endurecer sus planes de recorte de
emisiones para cumplir con los objetivos establecidos en ese documento.

Una parte importante de las publicaciones cientificas disponibles actualmente destacan la
importancia de las emisiones de la ganaderia bovina por parte de los principales paises
productores. Esto genera una creciente presion internacional por parte de las ONGs
ambientales y de los consumidores de los principales mercados, que progresivamente
demandan mas informacioén de los alimentos respecto de su composicion, el modo en que
se producen y el impacto ambiental que generan.

Estos reclamos generan presibn sobre los sistemas politicos de distintos paises
consumidores de carne bovina en pos de promover medidas restrictivas que impacten en
el consumo y el comercio internacional de carnes con paises productores y exportadores.
Debido a estas circunstancias, resulta necesario anticiparse a la problemética emergente y
desarrollar una estrategia que permita demostrar la sostenibilidad ambiental del sistema
ganadero bovino argentino, con el proposito de minimizar el impacto de las acciones que

puedan llevar adelante los mercados.

a. Objetivo

Respaldar cientificamente la sostenibilidad ambiental del sistema ganadero bovino

argentino.
Actividad
Ganaderia Argentina Ambientalmente Sostenible. Prueba Piloto

Esta prueba surge de la iniciativa conjunta entre la Provincia de la Pampa y el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion.

La prueba piloto tendra por objetivos especificos:
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1. Respaldar la sostenibilidad ambiental del sistema ganadero de la provincia
de La Pampa con evidencia cientifica.

2. Contar con un plan para aumentar la evidencia de sostenibilidad de la
ganaderia bovina extrapolable a todo el pais.

3. Contar con un plan para difundir el valor diferencial de la carne argentina
ambientalmente sostenible basado en esa evidencia.

b. Acciones
Conformacién del Comité Ejecutor
Esta accion establece el mecanismo de ejecucion de la prueba.

El comité creado sera presidido por el Subsecretario de Ganaderia y Produccion Animal.
Participaran representantes de la Secretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo
Regional, el INTA, el SENASA y representantes de la Provincia de la Pampa.

Este comité tendra las funciones de coordinar, dirigir y validar las acciones que se realicen

en el marco de la prueba.
Creacion de la Plataforma GanArAS
Las actividades nucleadas bajo esta accién tienen por propdésito

v" Generar un marco de reglas para la planificacion estratégica.

v Identificar y analizar herramientas cientificas para definir una ganaderia
sostenible.

v' Realizar una prueba de rendimiento comparativa de los desarrollos a nivel
nacional e internacional.

v Establecer un protocolo de trabajo e indicadores.
Prueba Piloto

Este conjunto de actividades se divide en dos etapas:
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Formulacion de la Prueba
Durante esta etapa se buscara:

v Definir los modelos productivos.
v Definir quiénes conforman la prueba piloto y los modos de interaccion.
v" Formular el plan de accién para la ejecucion de la Prueba Piloto.

Ejecucion de la Prueba

Para la puesta en marcha, resulta necesario la adhesién y participacién de los productores,

la industria frigorifica y demas eslabones de la cadena.
Para ello se planificaran un conjunto de actividades destinadas a:

Difundir y concientizar los alcances de la propuesta

Elegir los productores ganaderos e industriales participantes.

v
v
v Capacitar a los productores participantes y brindarles asistencia técnica.
v Crear una red de registro productivo y ambiental.

v

Recolectar, analizar y consolidar la informacion.
Formulacion del Plan de escalabilidad

La prueba piloto es solo el inicio del camino a recorrer y para ello es necesario formular un
plan para replicar esta experiencia en otras provincias ganaderas de modo que permita

generar sustento a la hipotesis de “Ganaderia Argentina Ambientalmente Sostenible”.
Formulacion del Plan de Comunicacion

A los fines de contribuir a la consolidacién de los avances, resulta necesario comunicar de
manera eficiente los resultados de la prueba piloto realizada en la Provincia de la Pampa
asi como los de las sucesivas pruebas que se realicen en otras provincias, de modo que la
poblacién objetivo pueda percibir los beneficios ambientales y comerciales de la produccién
ambientalmente sostenible.
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c. Alcance

La prueba piloto inicial tendra alcance provincial, llegando a la cadena agro-productiva de
carne bovina de la provincia de La Pampa, representada por 10.827 productores primarios
y 9 frigorificos de los cuales 6 exportan.

d. Tiempo:

Duracion del Proyecto 1 afio.

e. Costo:

10 millones de pesos.

.  Componente 2: Incremento del valor agregado en arigen.

e Trazabilidad.
Argentina tiene un sistema obligatorio de identificacion individual del 100% del ganado
bovino a través del uso de la caravana botdn o caravana con chip, con una trazabilidad
grupal del 100% de los movimientos. Existen también, un sistema de trazabilidad individual

para determinados circuitos como el de la UE.

A partir de los instrumentos disponibles su buscara ampliar los servicios disponibles para
los productores y la industria que quieran mejorar su informacion de trazabilidad. Con este
propasito se creara un registro “optativo” para productores que quieran realizar trazabilidad

individual, que sera una herramienta para toda la cadena (del productor al consumidor).

e Clasificacion
la clasificacion de la hacienda con destino a faena es un método objetivo que se basa en la

utilizacién de dos parametros: sexo y edad (a través de la denticién).

La clasificacion se implement6 hace pocos afios y es OBLIGATORIA en todas las plantas
de faena del pais. Su importancia radica en que es la base para definir las distintas
categorias de hacienda con destino a faena utilizados en las liquidaciones de compra y
venta de los frigorificos.
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Para afianzar un mejor uso de esta herramienta es necesario continuar con su difusion,

principalmente en el sector productivo primario.

e Tipificacion.

Tipificacion de lares:

Es un método de control de calidad visual y subjetivo que se aplica a los animales faenados,
a través del cual se agrupan reses con caracteristicas comunes que influyen en su valor:
conformacién (desarrollo osteo-muscular), terminacion (grado de engrasamiento y

contusiones (lesiones, hematomas, etc.)

Su utilidad radica en la posibilidad mejorar los procesos de comercializacién entre el

productor y el frigorifico (pagar lo que rinde).

Actualmente esta norma se aplica en los frigorificos de exportacion. es necesario promover
su utilizacion en los frigorificos de transito federal y luego continuar con el resto de las

plantas.

Tipificacion de carne:

Es una herramienta objetiva que se aplica a la carne para determinar aquellos atributos
percibidos por el consumidor asociados con la calidad que determina su valor: marmoéreo
(grasa intramuscular), color (del musculo y de la grasa), area de ojo de bife y pH, entre
otros.

Argentina cuenta con un protocolo homologable a los protocolos internacionales (EE.UU,

Australia) que no esta operativo.

Su utilidad radica en la posibilidad de diferenciar la carne por sus atributos de calidad y
comercializarla en los mercados de alto valor que pagan por ellos.

Es necesario operativizar el protocolo de calidad de carne y difundir sus alcances y

beneficios a la cadena. Para mas informacién, consultar el anexo Il.
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a. Objetivos Especificos

b. Acciones

c. Alcance

Promover la trazabilidad individual.

Aplicar el sistema de tipificacion de res en el 100% de los frigorificos
federales y provinciales.

Promover la adopcién del sistema de tipificacion de calidad de carne.

Capacitacion de los actores de la cadena.

Crear un registro de animales con trazabilidad individual.

Fomentar la adopcién de tecnologia para la identificacion individual.
Fiscalizar el cumplimiento de la normativa vinculada a la tipificacion
de res.

Promocionar la trazabilidad y la tipificacion

Capacitar a los actores de la industria.

Las acciones del componente estardn destinadas a toda la industria frigorifica y al sector

productivo primario en todo el territorio nacional.

d. Tiempo
2 afos.

e. Costo

40 millones de pesos (valor estimado, sujeto a variaciones inflacionarias).
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[l.  Componente 3: Modernizacion del sistema de comercializacion de carne
bovina.

1) Industria

a. Objetivo especifico

Instrumentar el troceo en el 100% de las plantas faenadoras.

b. Acciones
Adaptar del sistema de comercializacion de media res al sistema de troceo con destino al

comercio minorista.

Financiar inversiones de infraestructura y equipamiento en frigorificos para la incorporacion

del troceo.

c. Alcance
Las acciones del componente estaran destinadas a la adaptacion de las plantas faenadoras

para instrumentar el sistema de troceo.

d. Tiempo

6 meses.

e. Costo

3.000 millones de pesos en créditos, con subsidio de tasa al 7 ppa (ver Cuadro N°1, 2y 3).

i) Consumidores

a. Objetivo especifico

Fomentar el consumo de cortes vacunos de alta calidad tipo exportacion.

b. Acciones
1. Realizar estudio de mercado para identificar puntos criticos, habitos y

preferencias, condicionantes al momento de comprar, etc.
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2. Concientizar al consumidor interno: campafia de comunicacion para fomentar
el consumo de animales mas pesados. Esta accion sentara las bases para

que Campafa perdure en el tiempo.

c. Alcance
Las acciones del componente estaran destinadas a concientizar al consumidor de carne

vacuna.

d. Tiempo:

2 afos.

e. Costo:
200 millones de pesos (estimado, sujeto a variaciones inflacionarias).

IV. Componente 4. Fortalecimiento de Politicasi\Ganaderas

o Objetivos especificos
e Fortalecer las politicas ganaderas articulando el Plan GanAr con los
Planes Ganaderos Provinciales.
e Sentar las bases para la construccion de una politica de estado
destinada a promover y desarrollar la cadena ganadera bovina.
e Comunicacion y difusion del plan.

e Gestion, seguimiento y evaluacion del plan.

e Acciones
e Promover acuerdos entre el MAGYP vy las provincias para coordinar
politicas ganaderas.
e Formular un anteproyecto de Ley para la Promocion y el Desarrollo
Integral de la Ganaderia Bovina.
e Comunicar los alcances, beneficios y evolucion del Plan GanAr a los
actores de la cadena, a través de la formulacién de un plan de

comunicacion.
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e Alcance

Las acciones del componente estaran destinadas a la comunicacién efectiva del Plan.

e Tiempo

2 afos

e Costo

50 millones de pesos.

Gestion, Seguimiento y Evaluacion del Plan. Herramienta de control de ejecucion y mejora

continua del Plan GanAr.

e Alcance
Las acciones del componente estaran destinadas a realizar la Gestion, Seguimiento
y Evaluacion del Plan.

e Tiempo
2 afios

e Costo

50 millones de pesos.
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Organizacién para la ejecucion

Marco Institucional

Introduccidén

El Plan GanAr, se crea por Resolucion en el ambito del Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Pesca de la Nacion, siendo la autoridad de aplicacion la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. La Unidad Ejecutora Central funcionara dentro de la Subsecretaria de

Ganaderia y Produccién Animal.

El organigrama de ejecucion contempla la creacion de una Unidad Ejecutora Central (UEC)

y Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEPS)

El Ministro convocard a los organismos descentralizados (INTA y SENASA) para la
conformacién de una Comision Asesora Técnica (CAT), que podré integrarse ademas con
los representantes de las entidades vinculadas al agro e industria de la carne. Las funciones

de la CAT seran de asesoramiento y seguimiento del Plan GanAr.

Unidad Ejecutora Central (UEC)

La UEC se conformara en el @mbito de la Subsecretaria de Ganaderia y Produccién Animal.

Estard integrada 4 areas sustantivas:
e Coordinacién de Gestion y Politica Ganadera.
e Coordinacion Administrativa.
e Coordinacion de la Asistencia técnica y capacitacion

e Coordinacién de Comunicacion y Difusion.

El 4rea de Coordinacion de Gestion y Politica contar4 con 1 coordinador general y 5
coordinadores regionales, responsables de articular las acciones del plan con las Unidades

Ejecutoras de Proyectos.
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La Coordinacion Administrativa se constituira en la Subsecretaria de Gestion
Administrativa del MAGyP. Sera responsable de la gestidon de los fondos y su transferencia
a las entidades financieras pertinentes, a la provincia y/o entidades publicas y privadas con

las que se suscriban convenios.

La Coordinacion de Extensidn se constituira en el ambito de Coordinacion de Extension
y el Programa Cambio Rural dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca. Sera responsable de la construccion del Plan Nacional de Asistencia técnica y

Capacitacion y la coordinacién de los agentes de cambio territoriales.

La Coordinacion de Comunicacion y Difusion se constituira en el ambito de la Unidad
de Gabinete de Asesores y tendra por funcion coordinar las acciones de comunicacion y

difusion del Plan GanAr con alcance territorial.

llustracion 34: Areas involucradas en el Plan GanAr

—
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Cada Coordinacién tendra asignado un responsable encargado de articular las acciones
del Plan GanAr de su incumbencia y respondera ante la Coordinacién de Gestion.

Entre las funciones de la Unidad Ejecutora Central, se encuentran:

e Promover acuerdos entre MAGYP, provincias y otros entes publicos y/o
privados.

e Actuar como facilitador de los procesos y mecanismos internos de las
acciones del Plan.

e Atrticular otras posibles lineas de financiamiento para proyectos presentados
a nivel provincial.

e Coordinar la comunicacién y difusion del Plan con las Unidades Ejecutoras de
Proyectos.

e Participar de reuniones de los comités evaluadores de proyectos de las UEPs.

e Supervisar la ejecucion del Plan.

Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEPS)

Las Unidades Ejecutoras Proyectos (UEPS), se constituirdn en un &mbito con competencia

en materia de produccion ganadera que la Provincia determine.

La estructura basica de las UEPs contara con una Coordinacion General y dos areas

sustantivas:

e Un Area Administrativa que tendrd& como responsabilidad la recepcion de

documentacion, elaboracion de informes y articulacién del financiamiento.

e Un Area Técnica que tendra por funcion el acompafiamiento del proceso de

formulacion de la idea perfil y de la evaluacion de los proyectos.

Su conformacién debera contemplar la participacion de INTA, SENASA, Secretaria de
Agricultura Familiar y Campesina Indigena (SAFCI), representantes de productores, la

Provincia y otros actores de incumbencia.

Entre las funciones las Unidades Ejecutoras de Proyectos, se encontraran:
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¢ Recepcion y evaluacion de idea de perfil de proyecto.

¢ Conformacion de Comités Técnicos de Aprobacién de Proyectos.

e Elaborar la informacién requerida por la UEC.

e Atrticular las acciones de la UEC en el territorio provincial.

e Cumplir lo normado en el Manual de Procedimientos.

¢ Realizar la divulgacién de las acciones programadas en el marco del Plan.

e Ejecucion y monitoreo del Plan a nivel provincial.

llustracién 35: Unidad Ejecutora de Proyecto

Area Administrativa Area Técnica

Para acceder a alguno de los beneficios del Plan GanAr, el tramite comenzard a través de
la carga de la solicitud en el SIGSA. El sistema comunicara a la UEP, la existencia de un

potencial beneficiario.

El &rea administrativa de la UEP recibira la solicitud y la derivara al area técnica para su
evaluacion y la formulacion de una Idea Proyecto junto con el productor. Una vez formulada

de la Idea Proyecto, la misma se elevara al Comité de Aprobacién de Proyectos (CAP).

Una vez aprobado, si el beneficio es financiable a través de fondos asignados a las
Provincia se procedera a su ejecucion a traves de la entidad financiera autorizada para este

proposito.
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ITEM | Lineamiento Estratégico / Accién 1-feb | 2-mar | 3-abr |4-may | 5-jun | 6-jul | 7-ago | 8-sep | 9-oct |10-nov | M-dic
1 Incr t tenible de la produccién primaria
1 Financiar inversiones
111 Financiamiento a través de los Bancos
112 | Financiamiento a través de Fondos Rotatorios
12 Asistencia técnica, capacitacién y promocién del asociativismo
13 Proyecto Ganaderfa Argentina Ambientalmente sostenible “GANARAS”
2 Incr to del valor agregado en Origen
21 Crear un registro de animales con trazabilidad individual
22 Fomentar la adopcion de tecnologia para la identificacion individual
23 Capacitar a los actores de la industria
24 | Fiscalizar el cumplimiento de la normativa vinculada a la tipificacion de res
25 Promocionar la trazabilidad y la tipificacion
3 Modernizacién del si de comercializacién de carne bovina
Adaptacion del sistema de comercializacion de media res al sistema de
troceo con destino al consumo interno: Financiamiento inversiones de
infraestructura y equipamiento en frigorificos para la incorporacion del
31 troceo.
Concientizacién del consumidor interno: Campana de comunicacion para
fomentar el consumo de carne proveniente de animales de categorias mas
32 pesadas
33 Estudio de mercado
4 Fortalecimiento de politicas ganaderas
Promover acuerdos entre el MAGyP y las Provincias para coordinar politicas
41 ganaderas
42 | Formular un anteproyecto de Ley para la Promocion y el Desarrollo Integral
de la Ganaderia Bovina
43 Comunicar el alcance, beneficios y evolucién del Plan GanAR
44 | Gestion, seguimiento y evaluacion del plan.

ITEM | Lineamiento Estratégico / Accién 1-feb | 2-mar | 3-abr |4-may | 5-jun | 6-jul | 7-ago | 8-sep | 9-oct |10-nov | M-dic
1 Incr tenible de la produccién primaria
1 Financiar inversiones
111 Financiamiento a través de los Bancos
112 | Financiamiento a través de Fondos Rotatorios
12 | Asistencia técnica, capacitacion y promocion del asociativismo
13 Proyecto Ganaderia Argentina Ambientalmente sostenible “GANARAS”
2 Incr to del valor agregado en Origen
21 Crear un registro de animales con trazabilidad individual
22 | Fomentar la adopcion de tecnologia para la identificacion individual
23 | Capacitar a los actores de la industria
24 | Promover el cumplimiento de la normativa vinculada a la tipificacion de res
25 | Promocionar la trazabilidad y la tipificacion
3 Modernizacién del sist de comercializacién de carne bovina
Adaptacién del sistema de comercializacién de media res al sistema de
troceo con destino al consumo interno: Financiamiento inversiones de
infraestructura y equipamiento en frigorificos para la incorporacién del
31 troceo.
Concientizacion del consumidor interno: Campana de comunicacion para
fomentar el consumo de carne proveniente de animales de categorias mas
32 pesadas
4 Fortalecimiento de politicas ganaderas
Promover acuerdos entre el MAGyP y las Provincias para coordinar politicas
41 ganaderas
42 Formular un anteproyecto de Ley para la Promocion y el Desarrollo Integral
de la Ganaderia Bovina
43 Comunicar el alcance, beneficios y evolucién del Plan GanAR
44 | Gestion, sequimiento y evaluacion del plan.
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Control de Gestion

El control de la Gestidn estara a cargo de la Unidad de Control de Gestion dependiente de
la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca del MAGYP.

llustracién 36: Flujograma para el control de gestion

Unidad de
control de
Gestion

Unidad
Beneficiarios Ejecutora
central

Fuente SAGyP.

Esta unidad realizara el seguimiento de las actividades del Plan GanAR de manera

periodica, mediante el relevamiento de indicadores de proceso e indicadores de propdsito.

llustracién 36: “Tablero de control” componente 1 subcomponente 1- Actividad “Asistencia técnica,
Capacitacion y Promocion del Asociativismo” (los valores representados son meramente a modo de
ejemplo)
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e Proceso:

Brindara informacion del avance en la ejecucién de las actividades enunciadas en el plan,
entre los cuales se incluiran, entre otros items:

Numero de productores asistidos

Numero de cursos de capacitacion dictados
Numero de productores encuestados
Numero de créditos otorgados

Monto total de financiamiento otorgado

N NI NI NN

Proposito:

Brindaréan informacion respecto del avance de los indicadores establecidos en el marco
I6gico para cada uno de los componentes, entre los cuales se incluiran, entre otros:

Porcentaje de destete

Peso medio de Faena

Total de cabezas faenadas

Peso medio de la res al gancho

Produccién total de carne

Porcentaje de frigorificos que implementan el troceo.

AN NI NI N NI

La informacion relevada sera analizada y consolidada con el propoésito de alimentar la base
de datos del Tablero de Control del programa.

Ademas del avance de la ejecucion, esta informacion permitird identificar puntos criticos
para su progreso y efectuar recomendaciones a los organismos ejecutores.

Tablero de Control

Sera la herramienta de seguimiento y control del Plan GanAR a partir de la cual se
consolidara la informacién en distintos niveles de desagregacion y acceso.

Esta herramienta permitira visualizar el alcance territorial del plan, la evolucion de las
actividades y brindara informacién clasificada a los responsables de su ejecucion y con
datos abiertos a los beneficiarios, a los productores y a la poblacién en general.
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ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION Y PROMOCION DEL
ASOCIATIVISMO

5/02/2022 = 31/12/2022 =

O O

Provincia

N° Cursos
N° Productores Capamtacmn N° Productores
Asistidos Dictados Encuestados
361 118 283
Ha Alcanzadas N°® UEPs Miembros /JUEP
183,777 42 5

Fuente MAG SAGYP.

Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca
Argentina




121

Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca
Argentina




Plan 3.
GanAr )

Anexos

i ED E/Iinisgeri’o dePAgricuItura,
==} Ganaderiay Pesca
= senasa & i




123

Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca
Argentina




124
Anexo | - AGREGADO DE VALOR
Clasificacion, Tipificacion y Trazabilidad

La comercializacion y los mercados de consumo demandan cada vez mas informacion de
los productos, desde los procesos de produccién aplicados, hasta la certificacion de calidad
e inocuidad de los mismos. La generacion, disponibilidad y acceso a dicha informacion
resulta determinante en vista al desarrollo de una cadena bovina moderna y con agregado

de valor.

Identificacion y Trazabilidad

Conceptos generales:

El concepto de ldentificacion Animal esta relacionado con las formas, herramientas y
métodos destinados a individualizar un animal o grupo de animales de forma univoca y
acorde a los objetivos que se persigan.

La trazabilidad es la relacion ininterrumpida de informacion de un animal desde un momento
determinado hasta otro que puede ser el ingreso a una planta de faena o incluso llegar
hasta el producto final en géndola. Abarca la posibilidad de conocer esos datos o rastrearlos
en caso de ser necesario ante circunstancias que ameriten evaluar antecedentes, la

locacion de una entidad, etc.

Sistema de trazabilidad

Un sistema de trazabilidad debe tener diferentes elementos entrelazados que nos permiten
obtener el seguimiento de los productos a lo largo de la cadena produccion.

Si entendemos como trazabilidad a: “un conjunto de procedimientos preestablecidos y
autosuficientes que permiten conocer el historico, la ubicacion y la trayectoria de un
producto, o lote de productos a lo largo de la cadena de suministros, en un momento dado
y a través de unas herramientas determinadas”, un sistema de trazabilidad debe contemplar
al menos los siguientes puntos:

* Sistema de identificacién animal (Identificacion individual o por grupo)

* Registro de predios y establecimientos.

* Registro de movimientos.

* Sistema para la gestion de informacion.
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* Registro de datos relevantes. Por ejemplo, registro de eventos importantes en la vida del
animal, registro de ingresos, y egresos al establecimientos y motivos, etc

* Manejo sistematico de la informacion.

La trazabilidad tiene aplicaciones practicas en las areas sanitarias, de calidad, comercial y
de manejo productivo.

Antecedentes de sistemas de trazabilidad en los paises de la regidon y en los principales paises

productores de carne.

URUGUAY = AUSTALIA PARAGUAY EECEE
OBJETIVOS SANITARIO SANITARIO SANITARIO SANITARIO SANITARIO
MARCO Decreto 266/2008 y Cédigo Federal de Reglamentos y/o leyes re;:gz;‘:gggal_’ezﬂ%w Resolucién SENACSA
NORMATIVO Ley 17.997 (2006). regulaciones (9CFR) especificas para Instruccién normativa N°2197/2018.
parte 86. cada estado vy territorio. MAPA NO 51/2018.
Traz. Grupal: 100% obligatorio ;‘m“ﬁbs?;?::tzglig::f::t:gg Traz. Grupal: 100% obligatoria |  Traz. Grupal: obligatoria Traz. Grupal: obligatoria
Traz. Indiv: Obligatorio i 3 Traz. Indiv: Obligatorio Traz. Indiv: Voluntario Traz. Indiv: Voluntario
ELESNCES sist. de Ident Jrs= lnclv: Yoluntaria sist. de Ident. sist. de Ident. sist. de Ident
% Reada: (privados) Sist. de Ident. . o ificado: A > PSS z 5 ifi 1
obligatorio unificado: SI. obligatorio unificado: NO. obligatorio unificado: SI. obligatorio unificado: NO. obligatorio unificado: NO.
A Departamento de Servicio de inisteri
PARTICIPACION Agricultura de los otk e Rastreabilidad de la ;"g::ﬁfj{:::f,
DEL ESTADO/ Ministerio de Estados Unidos (USDA) y Identificacion del Cadena por parte del estado Ganaderia del Paraguay
SECTOR Ganaderia, Agricultura y Animal and Plcjmt Health ganado por parte del (MAPA) y Confederacién de (SENACSA) y Asociacién
PRIVADO Pesca (MGAP). Inspection Service (APHIS). Estado. . al:‘gaz:\::;u(?N\& i Rural del Paraguay (ARP).
DISPOSITIVOS Doble caravana Caravana tatuaje, Aretes estandar, arete
DE (Identificacién visible identificacion por Caravana electrénica, con botén, marcas. Caravana tipo tarjeta
192315 (@.€I} v RFID) 0 bolo ruminal. radiofrecuencia. bolo ruminal. Se permiten dispositivos y botén.
Posibilidad de inyectables electrénicos.
para otras especies.

Fuente: MAGyYP - SSGyPA

Como se menciond anteriormente, la trazabilidad se puede aplicar con diferentes objetivos,
estrategias, herramientas y alcances.

Del relevamiento de los sistemas de trazabilidad vigentes en estos paises podemos realizar
los siguientes comentarios:

» Todos los sistemas analizados tienen como principal objetivo el control sanitario.

* Pocos paises tiene un sistema centralizado y unificado de gestion y de identificacion
(Argentina y Australia).

* En ninguno de los paises analizados la trazabilidad individual se continta luego de la
faena.
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« Existen protocolos optativos oficiales y/o privados, que sobre los sistemas existentes dan

continuidad de informacion (trazabilidad) hasta el corte.

Por la Resolucion N° 103 del 3 de marzo de 2006 de la Ex-secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca Y Alimentos, se cre6 el “Sistema Nacional de Identificacion de Ganado
Bovino”, siendo el SENASA el organismo encargado de la aplicacion y control de dicha
normativa.

A su vez, por medio de la Res. SENASA 1698/19 se estableci6 el Sistema Nacional de
Identificacion Electronica de Animales, incorporando el dispositivo de identificacion
electronica como sistema de identificacion oficial (caravana con microchip) y con caracter
optativo para la especie bovina.

En consecuencia, Argentina tiene un sistema obligatorio de identificacion individual del
100% del ganado bovino a través del uso de la caravana boton o caravana con chip, con
una trazabilidad grupal del 100% de los movimientos y la opcion de trazabilidad individual
para mercados que asi lo exigen por protocolos sanitarios especificos (UE).

La Trazabilidad grupal del 100% de los animales que se movilizan a todo destino se
sustenta mediante:

e ElI RENSPA. Es el codigo que utiliza el SENASA para identificar cada uno de los
establecimientos ganaderos y sus titulares.

e La Clave Unica de Identificacion Ganadera (CUIG), es un método abreviado de
codificacion del RENSPA. Por medio de la CUIG impresa en la caravana del animal
se puede rastrear el lugar donde fue identificado el mismo.

e ElDocumento de Transito Electronico (DT-e) y DUT (Documento Unico de Transito).
Todos los movimientos, cualquiera sea el destino, tienen que tener emitido un Dte o
DUT segun el caso, y este identifica toda la informacion relevante del origen y destino
de los animales, categorias, causa de movimiento, etc .

e El Sistema Integrado de Gestion de Sanidad Animal (SIGSA). Toda esta informacion
estd integrada gestionada dentro de este sistema informatico y Unico a nivel nacional.

e El Sistema Integral de Faena (SIF-SIGICA). Sobre este sistema se vuelca la
informacion resultante de la faena y esta relacionado con la base de datos del
SIGSA.
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A su vez, se implementa una Trazabilidad individual optativa para determinados circuitos,

para los que se agregan a los anteriores instrumentos:

e Tarjeta de Registro Individual (TRI). Es un anexo a los Dte donde se registran los
numeros individuales de las caravanas de los animales que componen la tropa.

Estos numeros individuales estan registrados en el SIGSA.

Existiendo todos estos instrumentos ya aplicados y afianzados, se promovera la creacion
de un registro “optativo” para los productores que quieran ofrecer trazabilidad individual

tanto para mercado interno como otros distintos a UE.

Clasificacion de animal en pie, tipificacion de res ytipificacion de carne.

Clasificacion y tipificacion — Conceptos basicos

Clasificacion: es el procedimiento por el cual se catalogan las reses en grupos homogéneos
segun diferentes caracteristicas. La clasificacion de bovinos para faena se determina como
una combinacion del SEXO y EDAD de los animales. La clasificacion es un método
OBJETIVO gue se determina visualmente a través de la denticién de los animales.
Tipificacion de res: la tipificacion es un método de control de calidad visual y SUBJETIVO
a través del cual las reses se agrupan a partir de caracteristicas comunes que influyen en
su valor y en la especificacion de su destino comercial. Las medias reses se agrupan de
acuerdo a la CONFORMACION, la cual refiere al desarrollo muscular, a la TERMINACION
gue hace al grado de cobertura de grasa, y a la presencia o0 no de contusiones.
Tipificacion de carne: es la determinacion de las caracteristicas del musculo que conforma
la media res. Son aquellos atributos percibidos por los sentidos y que el consumidor asocia
a la CALIDAD en si, al momento de comprar un producto. Incluyen: color de musculo y de

grasa, terneza, area de ojo de bife (AOB) entre otros.

Antecedentes normativos

Mediante la Resolucion ex SGA N° 32/2018 y a los fines de modernizar las definiciones y
el sistema de clasificacion utilizado desde el aflo 1973 por normativa de la ex Junta Nacional
de Carnes, y en linea con los conceptos considerados a nivel internacional, se aprobaron

las nuevas definiciones de las diferentes categorias de animales de la especie bovina para
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faena, asi como subcategorias de los mismos exclusivamente para fines comerciales y
estadisticos, y el Sistema de Tipificacion de Reses Bovinas.

En igual sentido se estimé necesario avanzar en dicha modernizacion agregando
parametros vinculados a la calidad de los cortes y al rendimiento de carne para dotar al
sistema de mayor eficiencia y objetividad.

La Res. 195/2019 aprobo el Sistema de Tipificacion de Carne Bovina, siendo el mismo
optativo y estando a cargo de Tipificadores de Carnes que deberan estar matriculados ante
la Direccion Nacional de Control Comercial Agropecuario del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca.

Tipificacion de Res

Como se mencioné anteriormente, mediante la Tipificacién de Res se avallan y clasifican

los siguientes parametros:

e Conformacion: Se determina segun la descripcién externa de la res y la relacién
musculo/hueso. De acuerdo con las caracteristicas anatdmicas de la res se clasifican

en A (Excelente), B (Muy buena), C (Buen), D (Regular) y E (Inferior).

e Terminacion: Se determina considerando el engrasamiento de cobertura (grasa
subcutédnea). Segun el nivel de cobertura grasa se clasifica en 0 (Insuficiente), 1

(Adecuado), 2 (Ideal), 3 (Engrasado) y 4 (Engrasado excesivo).

e Contusiones: Se consideran los dafios visibles por golpes y agresiones. Se
determinan discriminando entre 3 regiones diferentes de la media res, definidas
segun el valor comercial de los cortes potencialmente afectados, segun las

siguientes figuras:
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Disposicion de las contusiones

DORSAL CUARTO DELANTERO CUARTO TRASERO

. Fuente MAGyP SSGy PA

Actualmente el Sistema de Tipificacién de Res sdlo se aplica en los frigorificos habilitados
para exportacion. Es necesario ampliar este servicio al resto de los frigorificos de
habilitacion Nacional en una primera etapa, cubriendo de esta forma mas del 80% de la
faena y luego continuar con el resto de las plantas frigorificas con habilitacion Provincial y
Municipal.

Tipificacion de carne

El objetivo de desarrollar e implementar un sistema de tipificacion de carne, como sucede
en los principales paises productores, es contar con una herramienta que sirva como idioma
comun entre la oferta (sistemas de produccién, sanidad, genética) y la demanda (industria
frigorifica, consumidores), permitiendo de esta manera una mejora continua en toda la
cadena.
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Este protocolo de calidad de carne se aplica a través de la medicion y el registro de
pardmetros relacionados directamente a la calidad de carne. Algunos de ellos son

informativos y otros requeridos para la evaluacion.

Los parametros que se incluyen son:

* pH: este parametro mide la acidificacion del masculo después de la muerte y a la
vez se asocia al nivel de glucogeno presente ya que un mal manejo de los animales
previo a la faena puede determinar un consumo anticipado del azicar muscular
conduciendo a la fatiga y al mal sangrado y por lo tanto, disminuye la calidad de

carne. Alcance requerido.

+ Medicion del &rea de ojo de bife: esta medicion se utiliza para medir el desarrollo
muscular de un animal, parametro que se asocia segun su tamafio y forma a la

calidad. Alcance informativo.

+ Medicion de la grasa de cobertura: el desarrollo de la grasa de cobertura refleja el
nivel de engrasamiento del corte, el cual es asociado muchas veces con el grado de

terminacion del animal. Alcance requerido.

» Color de grasay musculo: la medicidbn de ambos colores, son asociados tanto a la
edad como a la alimentacion y/o manejo de los animales previo al sacrificio,
relacionandose directamente con la calidad de los cortes de carne. Alcance

informativo.

+ Marmoleo: es la cantidad de grasa infiltrada entre las fibras musculares y se evalua
en el area del ojo de costilla en un corte hecho entre las costillas duodécima y
decimotercera. EI marmoleo es el principal factor a tomar en cuenta por el
consumidor al momento determinar la calidad de la carne (de 0 a 4 en orden

creciente). Alcance requerido.
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Requisitos para aplicar la tipificacion de Carne

Considerando el sistema de clasificacion bovina que tiene en cuenta el sexo y edad del
animal (por denticién) y el sistema de tipificacion de reses que contempla la conformacion
muscular, la distribucion de grasas y la presencia o ausencia de lesiones/hematomas
(ambos normados por la citada Res 32/2018 de la ex SAG), se consideraran evaluables a
los efectos del sistema de tipificacion de carne bovina aquellas reses que cumplan los

siguientes requisitos:

e Macho Entero Joven (hasta 2 dientes) y machos castrados o hembras de hasta 6
dientes inclusive al momento de la faena.

e Conformaciondelares A,Bo C

e Terminacion 1 (con un minimo de 5mm de espesor), 2 0 3.

e pH: Menor oigual a 5,9

e Contusiones: Reses sin contusiones visibles (0: No visibles). Se exceptian de este
requisito aquellos casos de lesiones/contusiones superficiales (Qque no comprometen

musculo ni hueso).

Grado de calidad de carne:

Como resultado de la aplicacién de todos los pardmetros mencionados anteriormente,
desde la clasificacion del animal en pie, la tipificacion de la res y la tipificacion de la
carne, se puede concluir el grado de calidad de la misma a partir de la combinacién de
la edad fisiolégica (definida por la cronometria dentaria) y la distribucion de grasa intra-

muscular (marmoleado) segun la siguiente tabla, siendo A2 la de mayor calidad.
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Edad (cronologia dentaria/cartilagos)
Marmoleo 2D 4D 6D
7 - = =

O = N W

A modo de ejemplo, la informacién que se puede brindar de un mismo animal faenado en
un frigorifico que utilice s6lo Clasificacién, otro que realice Clasificacion y Tipificacion de
Res y un tercero que aplique Clasificacion, Tipificacion de Res y Tipifcacion de Carne se ve
de la siguiente manera:

En todos los casos, la etiqueta contiene como datos generales la identificacion del
establecimiento faenador, la fecha de faena, el peso de la media res, la identificacion de
garron correspondiente a la res y la identificacion de la tropa a la cual pertenece la res.

1) Ej. Resultado en frigorifico sin tipificacion de res

/ CARNE TIPO Edad Estab: 26531 \
Nt2 CUIT: 30-56321326-6

5 T

i Tip. Res. Cont. Tipificador

3 Faena 10/06/2021

E - T Tipificacién

:lg Garrén Peso Tropa

3 291 135 125465

t

E Marmoleo: - Color Musculo: - Color Grasa: -
( EGD:- mm AOB: -- Cm? PH: -

En este caso ademas de los datos generales, se incluye la clasificacion del animal en pie 'y

su edad por cronologia dentaria (Nt2= novillito dos dientes)
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2) Resultado en frigorificos con tipificacion de res

/ CARNETIPO Edad Estab: 26531 \
Nt2 CUIT: 30-56321326-6

Tip. Res. Cont. Tipificador 20-26520197-1

s A-2 000 Faena 10/06/2021

H Tipificacion 10/06/2021

g Garrén Peso Tropa

291 135 125465

2

% Marmoleo: - Color Musculo: - Color Grasa: -
;K EGD: - mm AOB: -- Cm? PH: -

En este caso ademas de los datos generales y la clasificacion del animal en pie y su edad
por cronologia dentaria, se agrega la tipificacion de la res que evalla la conformacion, el
grado de engrasamiento y las contusiones. En este caso “A” indica estructura excelente, “2”
grado de terminacion medido a través del espesor de la grasa dorsal, ideal y “000” indica

gue la media res no registra contusiones en ninguna de sus partes.

2) Resultado en frigorificos con tipificacion de res y calidad de carne

/ CARNE TIPO Fdad Estab: 26531 \
Nt2 CUIT: 30-56321326-6

Tipificador 20-26520197-1

Tip. Res. Cont.
A-2 000 Faena 10/06/2021
Tipificacion 11/06/2021
Garrén Peso Tropa
291 135 125465

Marmoleo: 1 Color Musculo:3 Color Grasa: 2
EGD: 6 mm AOB: 67 Cm? PH: 5.8

En este caso ademas de la informacion consignada en la etiqueta anterior se agrega: EGD:

/ Sistema Argentino dé Clasificacién y Tipificacion

Espesor de Grasa Dorsal en mm, AOB: Area de Ojo de Bife en cm?, ph, marmoleo, color
de musculo y color de grasa. El conjunto de estos parametros determina la calidad de la

carne.

Argentina cuenta con un Sistema de Tipificacién de Carne normado pero que adn no esta

operativo. Sera necesario poner en vigencia la resolucién, capacitar a los distintos actores
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involucrados, promover el uso de la herramienta arbitrando los medios para que los
sectores productivo, industrial y comercial tengan la posibilidad de aplicar el protocolo de
Tipificacion de Calidad de Carne, y generar los desarrollos informaticos necesarios para
incluir dichos resultados a la informacién que recibira el productor junto con el romaneo,
estando ademas esta informacion disponible para el etiquetado de los cortes hasta el
consumidor. En el mediano plazo, es necesario el desarrollo de inteligencia artificial para
aplicar estos protocolos de calidad que le den al sistema mejoras en su aplicacion y
accesibilidad.

Acceso ala Informacion

Esta informacion deberé volcarse a una plataforma digital de acceso publico que dependera
del MAGyP/ DNCCA, la cual contara con diferentes niveles de acceso.

Los productores podran acceder mediante Clave Fiscal a los resultados finales de la faena
de su produccion siendo un insumo esencial para la valoracion de sus resultados, la mejora
continua de los procesos productivos y del proceso de comercializacién. La informacion
particular de ese producto permite a la industria seleccionar y valorizar el mismo de acuerdo
a las caracteristicas que demandan los diferentes mercados. Por su parte, el consumidor
final podra identificar facilmente la calidad del producto que consume y acceder a toda la
informacion habilitada para su conocimiento mediante un cédigo QR que estara impreso en

la etiqueta del producto.
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